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Doporuéeni Rady ze dne 12. bfezna 2021 o rovnosti, zaclenéni a u€asti Romu,
2021/C 93/01

Smérnice Rady 2000/43/ES ze dne 29. ¢ervna 2000, kterou se zavadi zasada
rovného zachazeni s osobami bez ohledu na jejich rasu nebo etnicky pavod
Zakon €. 198/2009 Sb. o rovném zachazeni a o pravnich prostfedcich ochrany pred
diskriminaci a o zméné nékterych zakonu (antidiskrimina¢ni zakon), ve znéni
pozdéjSich predpisu

Zakon ¢. 273/2001 Sb., o pravech prislusniki narodnostnich mensin, ve znéni
pozdéjSich predpisu

Zakon €. 29/2000 Sb., o krajich, ve znéni pozdéjSich predpisu

Souvisejici legislativa Zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozdéjsich predpist

Nafizeni vlady €. 98/2002 Sb., kterym se stanovi podminky a zplsob poskytovani
dotaci ze statniho rozpoctu na aktivity pfislusnikl narodnostnich mensin a na
podporu integrace pFislusnikd romské komunity

Ramcovéa umluva o ochrané narodnostnich mensin

Evropska charta regionalnich ¢i mensinovych jazyk

Navrh Nafizeni Evropského parlamentu a Rady o spole¢nych ustanovenich o
Evropském fondu pro regionalni rozvoj, Evropském socialnim fondu plus, Fondu
soudrznosti a Evropském namoinim a rybafském fondu a o finanénich pravidlech
pro tyto fondy a pro Azylovy a migra¢ni fond, Fond pro vnitfni bezpe¢nost a Nastroj
pro spravu hranic a viza (COM/2018/375 final - 2018/0196 (COD))

Doba realizace Strategie 2021-2030

Odpovédnost za implementaci ¢lenové vlady, kterym jsou v rdmci Strategie uloZzeny ukoly

Situace romské menSiny patti stale k nejnaléhavéjsim problémdm spole¢enského
vyvoje po roce 1989. Od pfijeti tzv. Bratinkovy zpravy o situaci romské komunity
. . v CR vladou 29. Fijna 1997 usiluje vlada o zlepSeni situace Romil prostfednictvim
Kontext vzniku Strategie cilenych koncepci. Stavajici Strategie navazuje na Strategii romské integrace do
roku 2020. Reaguje rovnéz na strategicky ramec EU pro rovnost, zaclenéni a ucast

Romdu.

Cilem Strategie je zvratit negativni trendy ve vyvoji situace Romu v CR zejména v
oblastech vzdélavani, bydleni, zaméstnanosti a zdravi; urychlit pozitivni zmény a
Strucny popis feSeneho problému a | dosahnout pokroku pfi odstrafiovani neodtvodnénych a nepfijatelnych rozdild mezi
obsahu Strategie podstatnou ¢asti Romu a vétsinovou populaci, zajistit uc¢innou ochranu Romu pred
diskriminaci a anticikanismem a povzbudit emancipaci Roma, rozvoj romské kultury
a jazyka.
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1.1 Kontext vzniku Strategie

Situace romské menSiny patfi k nejnaléhavéjSim otazkam Ceské spolecnosti po roce 1989. Je vaznou
vyzvou ve sféfe lidsko-pravni a socialné-ekonomické. Pfes dilCi uspéchy, napf. pfi vytvareni podminek
pro emancipaci Rom{, v oblasti podpory romské kultury a romského jazyka &i zahajeni zasadnich
reforem ve vztahu ke vzdélavani romskych déti a fungovani instituci napomahajicich integraci Roma,
se nepodafilo dosahnout celkového pozitivniho obratu. Nadale pretrvavaji trendy vedouci
k marginalizaci, socialnimu vylou€eni a k Uzemni segregaci ¢asti Romi. Romové ¢eli pfedsudkiim,
nesnasenlivosti a diskriminaci. Ackoliv po zhrouceni komunistického rezimu doSlo k zasadnim
paradigmatickym zménam v ochrané lidskych prav a pfi prosazovani rovnosti, ¢eska spoleCnost stale
selhava, pokud jde o efektivni ochranu prav a ochranu pfed diskriminaci romské menSiny.

Na pocatku 90. let 20. stoleti doslo k uznani Romu jako narodnostni mensiny a k zapojeni romskych
predstavitell do politického Zivota. Zahy se v§ak ukazalo, Ze socialni postaveni znaéné ¢asti romské
mensiny se zacalo rychle zhorSovat. V reakci na tuto situaci pfijala v roce 1997 vlada tzv. Bratinkovu
zpravu,! ktera poprvé po roce 1989 na vladni Urovni ukazala na dramaticky ekonomicky a socialni
propad znacné Casti romské mensiny. V reakci na znepokojiva zjisténi byla v roce 2000 zpracovana
prvni Koncepce romské integrace.2 Koncepce byla aktualizovana v roce 2005 a nasledné v roce 2009.
V Unoru 2015 vlada pfijala svym usnesenim &. 127 Strategii romské integrace do roku 2020, na kterou
soucasna Strategie navazuje.

Jako ¢&lenska zemé Evropské unie (dale jen ,EU*) je Ceska republika (dale jen ,CR®) vazana pravem
EU a fadou unijnich dokument(, které upravuji realizaci spoleénych politik a cild ¢&lenskymi staty.
Jednim z nich je Doporuéeni Rady o u¢innych opatfenich v oblasti integrace Romu v élenskych
statech (2013/C 378/01) ze dne 9. 12. 2013, které se stalo vychozim dokumentem pfedchazejici
Strategie romskeé integrace do roku 2020. Jedna se o prvni nastroj ,soft law* (pravné nezavazny nastroj)
vyslovné zaméfeny na Romy. V navaznosti na doporu€eni Rady bylo navrzeno zavést tematicka
opatfeni k zajisténi plné rovnosti Romu v oblastech pFistupu ke vzdélani, zaméstnani, zdravotni péci,
socialnim sluzbam a bydleni. Dokument identifikoval horizontalni politicka opatfeni v oblastech boje
proti diskriminaci (anticikanismu),® ochrany romskych déti a Zen, sniZzeni chudoby, podpory socialniho
zadlenéni a posileni socialniho postaveni Romui. Clenské staty EU mély pFijmout opatfeni k naplfiovani
doporuceni Rady nejpozdéji do konce roku 2016 a podat o tom zpravu Evropské komisi. Nasledné byl
nastaven monitorovaci cyklus naplfiovani doporuceni Rady ze strany €lenskych statd Evropskou
komisi.

Ve sdéleni z prosince 2018 nazvaném Zprava o hodnoceni ramce EU pro vnitrostatni strategie
integrace Romul do roku 2020 Evropska komise konstatovala, Ze dany ramec je kliCovy pro rozvoj
unijnich a vnitrostatnich nastroji integrace Romda, av8ak cile ,ukon&eni vylou€eni Romi“ nebylo
dosazeno. Evropska komise proto doporucila v dalSim obdobi soustfedit se na lepsi zaclefiovani tématu
romské integrace do vSech pfislusnych oblasti politik (tzv. mainstreaming), boj proti anticikanismu a
zlepSeni spoluprace tvurcl politik s Romy, v&etné jejich pfimého zapojeni. Dale Evropska komise
doporucila zaméfit se na rozmanitost v ramci romského obyvatelstva a vénovat pozornost konkrétnim
skupinam (jako jsou romské zeny, déti a mladez), lepSimu stanovovani cil(, sbéru dat a reportingu.
Kromé pokraCovani ve Ctyfech integraCnich oblastech (vzdélavani, zaméstnanost, bydleni a zdravi) mél
novy ramec zahrnovat samostatnou tematickou oblast zaméfenou na boj proti diskriminaci a
anticikanismu, pfi¢emz tato problematika méla zUstat prafezovou prioritou v integraénich oblastech.
V zajmu posileni postaveni a zapojeni Romu do politického Zivota a podpory jejich hlasu v tvorbé politik
by podle Evropské komise mélo dojit k navyseni institucionalni, personalni a finan¢ni kapacity a zdroj
Narodnich kontaktnich mist.®

1 Usneseni vlady CR ze dne 29. fijna 1997 &. 686 ke Zpravé o situaci romské komunity v CR a k sougasné situaci v romské
komunité.

2 Usneseni viady CR ze dne 14. &ervna 2000 &. 599.

8 V geském oficialnim prekladu byl antigypsyism prelozen jako “protiromské smysleni”. Vice k uziti prekladu tohoto terminu
kapitola 1.5 Zakladni pouzivané pojmy.

4 Doporuéeni Rady ze dne 9. prosince 2013 o u&innych opatfenich v oblasti integrace Rom( v &lenskych statech, UF. vést.
(2013/C 378/01). Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013H1224(01)&from=cs.

5 Sdéleni Komise Evropskému parlamentu a Radé: Zprava o hodnoceni ramce EU pro vnitrostatni strategie integrace Romua do
roku 2020. Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52018DC0785. Narodnim kontaktnim
mistem pro integraci Romd je v CR Oddéleni narodnostnich mensin a romskych zaleZitosti
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013H1224(01)&from=cs
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V Fijnu 2020 predstavila Evropska komise novy Strategicky ramec pro rovnost, zaclenéni a ucast
Romu v EU.® Tento strategicky ramec je tvofen Sdélenim komise ,Unie rovnosti: strategicky ramec EU
pro rovnost, zac¢lenéni a i¢ast Rom("“ (dale jen ,sdéleni“)” a Doporuc¢enim Rady o rovnosti, za¢lenéni
a uc¢asti Romu ze dne 12. bfezna 2021.8

Sdéleni Komise predstavuje prvni pfispévek k implementaci Akéniho planu EU proti rasismu 2020 —
2025.° Plan vymezuje cile v sedmi kli¢ovych oblastech: rovnost, zaclenéni, participace, vzdélavani,
zameéstnanost, zdravotni pé€e a bydleni. Jako minimalni cile do roku 2030 navrhla Evropska komise
na urovni EU:

alespon o polovinu snizit procento Romd, ktefi byli vystaveni diskriminaci;

zdvojnasobit procento Rom{, ktefi svoji zkuSenost s diskriminaci ohlasi;

alespon o polovinu snizit propast chudoby mezi Romy a obecnou populaci;

alespon o polovinu sniZzit rozdil v u€asti na pfedskolnim vzdélavani;

alespon o polovinu snizit podil romskych déti, které navstévuji segregované zakladni Skoly
v Clenskych statech s vyznamnou romskou populaci;

alespon o polovinu snizit rozdily v zaméstnanosti a rozdily v zaméstnanosti Zen a muzg;
alespon o polovinu snizit rozdily ve stfedni délce Zivota;

alespon o tfetinu snizit rozdily, pokud jde o deprivaci v oblasti bydleni;

zaijistit, aby alespori 95 % Romud mélo pfistup k vodé z vodovodu.

arONE

©o~N®

Doporuceni Rady o rovnosti, zaclenéni a uc¢asti Roml ze dne 12. bfezna 2021 reaguje na nutnost
bojovat na urovni EU proti diskriminaci nejvétsi evropské etnické menSiny a dosahnout rovného
zachazeni s touto mensinou prostfednictvim podpory rovnosti a socialniho a ekonomického zaclenéni.
Doporuceni hodnoti opatfeni oznamena c¢lenskymi staty od roku 2016 na zakladé pFfedchoziho
doporu&eni Rady z roku 2013, pfezkoumava je a rozsifuje. Uelem je obnovit a nahradit toto doporuéeni
poskytnutim pfisnéjSich pokynu clenskym statim a potvrzenim jejich obnoveného dlouhodobého
zavazku fesit pretrvavajici problémy a vyzvy, kterym Celi romska komunita.

Obdobné jako v programovém obdobi 2014 - 2020, které zahrnovalo tzv. pfedbéZnou tematickou
podminku pro €erpani z Evropskych strukturalnich a investi¢nich fondd (ESIF) zaméfenou na integraci
Romd, tak i nové programové obdobi 2021-2027 pocita s tzv. zakladni tematickou podminkou
definovanou jako Vnitrostatni strategicky ramec politiky inkluze Romu, jejiZz znéni je nasledujici:

~Je zaveden vnitrostatni strategicky ramec politiky v oblasti inkluze Romu, ktery zahrnuje:

1. Opatfeni ke zrychleni integrace Romd0, prevenci a odstrafovani segregace s pfihlédnutim
k hledisku rovnosti zen a muzl a situaci mladych Romu a stanoveni zakladnich a méfitelnych
milnikd a cild;

Opatfeni na monitorovani, hodnoceni a pfezkum opatfeni pro integraci Romu;

Opatfeni k prosazovani zaclefiovani Romu na regionalni a mistni urovni;

Opatfeni zajistujici, Zze jeho koncepce, provadéni, monitorovani a pfezkum jsou provadény v uzké
spolupraci s romskou ob&anskou spole€nosti a vSemi dalSimi pfisluSnymi za€astnénymi stranami,
a to na regionalni i mistni arovni.*1°

PN

6 Strategicky ramec pro rovnost, za¢lenéni a U¢ast Romud v EU. Dostupné z: https://ec.europa.eu/info/publications/new-eu-roma-
strategic-framework-equality-inclusion-and-participation-full-package_en.

7 Sdéleni Komise Evropskému parlamentu a Radé. Unie rovnosti: strategicky ramec EU pro rovnost, zaglenéni a u¢ast Roma.
COM/2020/620 final. Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:9a007e7e-08ad-11eb-a511-
0laa75ed71a1.0023.02/DOC_1&format=PDF.

8 Doporuceni Rady o rovnosti, zaclenéni a ugasti Romi ze dne 12. bfezna 2021. (2021/C 93/01). Dostupné z: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/en/TXT/?uri=CELEX%3A32021H0319%2801%29.

9 Unie rovnosti: Akéni plan EU proti rasismu na obdobi 2020 — 2025. Dostupné z: https://ec.europa.eu/info/files/union-equality-
eu-action-plan-against-racism-2020-2025_cs.

10 Znéni odpovida kompromisnimu navrhu Pfilohy IV navrhu Natizeni Evropského parlamentu a Rady o spole¢nych ustanovenich
o Evropském fondu pro regionaini rozvoj, Evropském socialnim fondu plus, Fondu soudrznosti a Evropském namofnim a
rybarském fondu a finanénich pravidlech pro tyto fondy a pro Azylovy a migraéni fond, Fond pro vnitfni bezpecnost a Nastroj pro
spravu hranic a viza, ktery byl projednan na jednani COREPER Il dne 18. 12. 2019. Pracovni preklad z AJ do CJ, str. 30.
Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/ALL/?uri=CELEX:52018PC0375.
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Na mezinarodni Urovni se situaci Rom( dlouhodobé intenzivné zabyva Rada (dale jen ,RE"), ktera
pfijala dva zasadni dokumenty v oblasti ochrany prav narodnostnich mensin a ochrany mensinovych
jazykd: Ramcova umluva o ochrané narodnostnich mensin (1995) a Charta regionalnich ¢i
mensinovych jazyk( (1998). Oba dokumenty CR ratifikovala a jsou pro ni pravné zavazné. V ramci
monitorovani naplfiovani zavazkd CR pravidelné zasila Rad& Evropy zpravy o plnéni obou
dokument(.1t

Na univerzalni drovni je dodnes jedinou pravné zavaznou normou upravujici prava pfislusnikd
narodnostnich mensin ustanoveni €l. 27 Mezinarodniho paktu o ob&anskych a politickych pravech
Organizace spojenych narodu (dale jen ,OSN*) (1976). Podobné jako u dokumentl RE, i v ramci OSN
CR predklada pravidelné zpravy o plnéni zavazk(i va&i narodnostnim mensindm, véetn& romské
mensiny.

1.2 Uégel Strategie

Hlavnim cilem Strategie je nastaveni nastrojl v systémech viadni politiky, a to prostfednictvim G€innych
mechanism( a procesl, které maiji posilovat rovné a spravedlivé zachazeni a rovné pfilezitosti
s respektem k ob&anské a narodnostni identité Rom(l. Realizace obsahu tohoto narodniho dokumentu
pocita s aktivni participaci zastupcl romské narodnostni mensiny. Ob&anské zplnomocnéni pfislusnik
romské narodnostni mensiny ma vést k jejich ob&anské, socio-ekonomické, politické, a kulturni
emancipaci. Uelem Strategie je vytvotit ramec pro opatfeni, ktera rozvinou pozitivni zmény, jichZ bylo
dosazeno v nékterych oblastech romské integrace, a pro opatfeni, ktera povedou ke zvraceni
negativnich trendd tam, kde negativni trendy pfetrvavaji, a/nebo se prohlubuji. Cilem je odstranéni
vS§ech neodldvodnénych a nepfijatelnych rozdilt mezi situaci znaéné ¢asti Romu a vétSinové populace,
zajisténi ucinné ochrany Romu pfed diskriminaci a anticikanismem a povzbuzeni emancipace Romd,
romské kultury, jazyka a participace Romu. Hlavni cile Strategie tak Uzce navazuji na cile Strategie
romské integrace do roku 2020 a reflektuji skute¢nost, Ze tyto cile nebyly v fadé oblasti dosazeny.?

Strategie reviduje dosavadni Ukoly a pfistupy a navazuje na né v nékolika smérech:

o Navazuje na hlavni cil Strategie romské integrace do roku 2020, ktera na rozdil od
prededlych romskych koncepci, jejichz cilem bylo ,dosaZeni bezkonfliktniho souZiti
pFislusnikd romskych komunit s ostatni spole¢nosti“, redefinovala cil na ,odstrafiovani
neodtvodnénych a nepfijatelnych rozdild mezi romskou minoritou a majoritou a zvraceni
negativnich trendd ve vyvoji situace zna¢né ¢asti Romu*.

e Strategie vyraznéji reflektuje potfebu vytvareni politik, které jsou zalozeny na dikazech a
které jsou méfitelné.

o Predpoklada vytvofeni lepSiho systému monitoringu, ktery bude vice zacilen na sledovani
dosahovani indikatort stanovenych v ramci Strategie.

Integralni soucasti Strategie je jeji propojeni na politiky provadéné nebo koordinované na urovni EU a
soucasné na mezinarodni iniciativy v ramci RE a na doporuceni kontrolnich mechanismt OSN. Politika
vlady v oblasti romské integrace se doplfiuje s viadni politikou ochrany prav pfislusnikd narodnostnich
mensin, ktera sméfuje k zachovani a rozvoji romskeé identity, kultury a jazyka. Zatimco romska integrace
je ukol dlouhodoby, ale principialné do¢asny, podpora narodnostnich mensin je trvaly ukol, ktery je dan
ustavnimi zaklady statu.” (Zasady dlouhodobé Koncepce romske integrace do roku 2025, Utrad vlady
CR 2006).

Cela Strategie je koncipovana jako oteviena strategie se vSemi souvisejicimi dusledky, vCetné
rozpoctovych, a pfedpoklada se jeji pribézna aktualizace.

11 7a zpracovani zprav o pinéni zavazkd plynoucich z obou dokumentti odpovida Urad viady CR, Oddéleni narodnostnich mensin
a romskych zéleZitosti. VSechny zpravy z monitorovacich cyklG jsou zvefejnény na strankach Ufadu vliady CR zde:
www.vlada.cz/cz/pracovni-a-poradni-organy-viady/rnm/dokumenty/mezinarodni-dokumenty/.

12 Naplfiovani Strategie romské integrace do roku 2020 bylo vyhodnoceno v roce 2021.
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1.3 Kontext prvni revize Strategie

V pribéhu platnosti Strategie se pocita s jejimi dvéma revizemi. Prvni revize byla dle schvalené
Strategie planovana na obdobi 1.1.2023 — 31. 12. 2023. Z dGvodu kratkého implementacniho obdobi
Strategie a také omezenych kapacit gestora Strategie, byl proces revize posunut na rok 2024. Tento
predkladany dokument je tak vysledkem prvni revize Strategie, druha revize je naplanovana na rok
2026. Cilem predkladané revize je Uprava stavajicich opatfeni tam, kde nebyli jejich gestofi spravné
nastaveni, resp. Uprava gestorl dle jejich zakonnych kompetenci a detailngjSiho rozdéleni pInéni ukol
v ramci opatfeni, u kterych je nastaven vic nez jeden gestor. DalSim cilem této revize je revize kritérii
plnéni u jednotlivych opatfeni a jejich nastaveni ve smyslu vétsi srozumitelnosti a proveditelnosti.
Prafezovym cilem celé aktualizace Strategie je zohlednéni socioekonomického vyvoje z poslednich let
a dosazeni toho, Ze dokument bude aktualni a bude u€inné reagovat na nové vyzvy.

Prvni revize Strategie byla vyrazné ovlivnéna dopady stale probihajici ruské valky proti Ukrajiné. Jedna
se zejména o socioekonomické a jiné zmény, které s sebou udalost pfinesla. Na vnitrostatni urovni
valka umocnila rist cen, ktery odstartovala pandemie Covid-19. RuUst cen vstupl a energii se
v prabéhu roku 2022 promitl do rlstu cen zbozi a sluzeb a inflace v zemi dosahla jedné z nejvyssich
hodnot v ramci EU. Pfes opatifeni zmirfujici ekonomické dopady na obyvatelstvo, napfiklad skrze
valeény bali¢ek proti energické krizi, zaZilo Cesko jeden z nejvétsich poklest realnych mezd a plata
ze zemi OECD?3,

Cesko se zaroven stalo pfijemcem nejvyssiho poétu osob prchajicich z Ukrajiny na obyvatele.4
Mezi prchajicimi byli vyznamné zastoupeni i ukrajindti Romové, pficemz predsudky Ceské spolenosti
vuci jinakosti“ resp. konkrétné Romim se ukazaly jesté dfive, nez ukrajinsti Romové dorazili na ¢eské
Uzemi. Jak ve svém podkladu uvadi V. Walach: ,pokud se podivdm na chovani Cechii a Slovaka, ktefi
pfijeli pomahat na slovensko-ukrajinskou hranici, Ize jejich chovani povazovat za silné pfedsudecné a
anticikanské, kdyz nechtéli konkrétné romské uprchliky prevést dal. Podafilo se to az diky iniciativé
Jaroslava Mika z organizace Cesi pomahaji. Nicméné ani doprava sjednana s prepravni firmou se
neobesla bez potizi. Néktefi Fidi¢i uprchliky odmitli vzit do autobusu s odlvodnénim, Ze jsou
»nepfizpusobivi“, ,dobytek* a ,délaji akorat bordel“. Jini je sice svezli, ale uzavreli toalety a béhem celé
cesty ani jednou nezastavili, a tak déti musely vykonavat svou potfebu do lahvi. A pak tu mame
znecCidténi autobusu zinscenované fidi¢i, aby mohli vymahat ¢astku za uklid na pastorovi, jenZ se na
Slovensku o uprchliky staral, a v obavach, Ze by uprchlici neodjeli, radé&ji zaplatil.“1°

| pfes velky tlak na Usp&Snou adaptaci a integraci ukrajinskych Romu rostlo z po¢atku valky napéti mezi
Ceskymi a ukrajinskymi Romy. | pfesto, Ze existovali a existuji aktéfi, ktefi Romim z Ukrajiny vyjadfovali
podporu a aktivné jim pomahali (napf. organizace IQ Roma servis, z.s. nebo ROMODROM, o.p.s.), ale
i jednotlivi Romové, ktefi se do pomoci zapojovali na riznych mistech z vlastni iniciativy, méla tato
»ransnacionalni etnicka solidarita“ své limity — soudé minimalné podle diskusi a komentaru
na socialnich sitich a podle neformalné sdilenych zkuSenosti dobrovolnikd (romskych i neromskych),
kdy se i mnozi ¢esti Romové obavali, ze pfichazejici Romové z Ukrajiny ohrozi jejich pozici v Ceské
spolec¢nosti, a Ze pfitomnost ,cizich RomU“ by mohla spustit $ir§i a otevienéj$i protiromské nalady.1®
Tyto postoje ilustruje rovnéz Pribézna zprava o predsudec¢ném nasili za obdobi 1. 7.-30. 9. 2023

13 0d Q1 2022 do Q1 2023 doslo k poklesu realnych mezd/platti v Cesku o 10,4 %. Horsi vysledky z 34 méFenych zemi vykazuiji
jen Madarsko a LotySsko. OECD, OECD Employment Outlook 2023: Atrtificial Intelligence and the Labour Market (Paris:
Organisation for Economic Co-operation and Development, 2023), str. 109, https://www.oecd-ilibrary.org/employment/oecd-
employment-outlook-2023 08785bba-en; Eurostat, .HICP - inflation rate”, vidéno 2. unor 2024,
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tec00118/default/bar?lang=en; OECD ,,OECD Employment Outlook 2023: Al and
Jobs, an Urgent Need to Act®, 11. Eervenec 2023, https://www.oecd.org/employment-outlook/2023.

14 Vypoget: (345 311 x 100) : 10 850 620. Operational Data Portal, ,Situation Ukraine Refugee Situation®, vidéno 2. Gnor 2024,
https://data.unhcr.org/en/situations/ukraine# ga=2.153334200.187392990.1690209340-1672406480.1687437549; ¢su,
,Obyvatelstvo®, vidéno 2. Gnor 2024, https://www.czso.cz/csu/czso/obyvatelstvo lide; Ministerstvo vnitra CR, ,Statistika v
souvislosti s valkou na Ukrajiné - ¢erven 2023", vidéno 2. anor 2024, https://www.mvcr.cz/clanek/statistika-v-souvislosti-s-valkou-
na-ukrajine-archiv.aspx.

15 V. Walach: Zalezi na romskych Zivotech? Ukrajinsti uprchlici a naSe rasova smlouva. Dostupné z: https://upol.ff.cuni.cz/wp-
content/uploads/sites/26/2022/11/WALACH-Zalezi-na-romskych-zivotech.pdf

16 J. Ort, R. Berkyova, P. Vrabec: Situace Rom(i v Ceské republice v kontextu ruské invaze na Ukrajing. Fotografie Petra
zewlakka Vrabce. Dostupné na: https://www.dzaniben.cz/files/e649e0919f41213fa71c6257364239eb.pdf
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https://www.czso.cz/csu/czso/obyvatelstvo_lide
https://www.mvcr.cz/clanek/statistika-v-souvislosti-s-valkou-na-ukrajine-archiv.aspx
https://www.mvcr.cz/clanek/statistika-v-souvislosti-s-valkou-na-ukrajine-archiv.aspx

organizace In IUSTITIA, o.p.s., ktera uvadi pfiklady shromazdéni a demonstraci tykajici se nesouhlasu
s pfitomnosti ukrajinskych uprchlik(.t”

Jednim z hlavnich zdrojd prvni revize Strategie bylo Setfeni o socioekonomické situaci Romu v CR.
Koncem dubna 2024 predstavil Vyzkumny Ustav prace a socialnich véci, v. v. i., (dale jen ,RILSA )
vysledky svého projektu ke sbéru kvantitativnich dat pro vyhodnocovani situace Romu( v Ceské
spole¢nosti financovaného z Norskych fondu.'® Jeho cilem bylo prekonat dlouhodobou absenci
spolehlivych dat o socioekonomické situaci romské mensiny v Ceské republice a navrhnout zptsob, jak
opakované ziskavat srovnatelna data a méfit zmény v ¢ase. V prabéhu let 2020-2024 byla mimo jiné
provedena dvé vybérova Setfeni romské populace, kazdé na vzorku vice nez 1 200 respondentd, a byla
vytvofena metodika, jejiz pouZiti by pfi opakovani vyb&rového Setfeni romské populace v budoucnu
mélo zajistit srovnatelnost vysledkd.

Pravé srovnatelnost vysledkld byla jednim z hlavnich pozadavk(l zadavatele uvedeného projektu,
pfi¢emz se jedna o srovnatelnost zejména s vysledky Setfeni Agentury EU pro zakladni prava (dale jen
-FRA"). Vysledky Setfeni FRA z roku 2021 se staly dalS§im z vyznamnych zdroju dat pfi aktualizaci
Strategie.

Dalsim dulezitym zdrojem pro prvni revizi Strategie byly zkuSenosti s jejim dosavadnim
naplfiovanim. Revize tak mimo jiné sméfuje k lepSimu nastaveni vyhodnocovani plnéni jednotlivych
opatfeni Strategie a efektivnéjS§iho dopadu stanovenych cilll. Revize Strategie také zohlednuje nové
mezinarodni a evropské standardy pfijaté po roce 2021.

Vyznamnym milnikem nejen pro naplfiovani Strategie, ale i pro tuto revizi, je existence funkce vladniho
zmocnénce pro zalezitosti romské mensiny *°, resp. viadni zmocnénkyné. Tou se na konci roku 2022
stala Lucie Fukova, ktera, i kdyz s minimalnim personalnim a odbornym zazemim, pfevzala hlavni
koordinaéni roli ohledné sméfovani podpory rovnosti, zaclefovani a participace Romd.

Revize Strategie pfi zohlednéni vySe uvedenych faktord byla provedena jak v textové casti, tak
zejména v €asti ukolové. V textové &asti byly doplnény zejména informace souvisejici s aktualni
legislativou a celospoleCenskym vyvojem, byly aktualizovany statistické Udaje a odstranény jiz
neaktualni ¢asti. V ukolové ¢asti se upravila splnéna a jiz nerelevantni opatfeni tak, aby byla jejich
kritéria pInéni posunuta na daldi uroven (pokud je to mozné), ¢ast opatfeni byla aktualizovana a u
nékterych opatfeni byla nové doplnéna kritéria plnéni tak, aby odpovidala vyzvam spojenym se
zlep$enim Zivota Romu v CR.

1.4 Uzivatelé Strategie

JelikoZ Strategie byla pfijata formou usneseni vlady, jsou jejimi primarnimi uZivateli ministerstva a dalSi
organy vefejné spravy a organy samospravy, pokud vykonavaji ukoly v pfenesené pusobnosti.
Sekundarni okruh Strategie zahrnuje organy samosprav na vSech urovnich, Parlament CR a jeho
organy, zejména specializované vybory a komise, prezidenta republiky a dalSi ustfedni instituce, napf.
Cesky statisticky Grad (dale jen ,CSU*), Ceskou $kolni inspekci (dale jen ,CSI*), KancelaF vefejného
ochrance prav (dale jen ,KVOP*), cirkve, politické strany a hnuti, nestatni neziskové organizace (dale
jen ,NNO) napomahajici integraci Romu do spole¢nosti, akademickou obec, média a Sirokou vefejnost.
V neposledni fadé je Strategie uréena romské mensiné jako takové, pfedevsim romskym aktivistm a
aktivistkam a lokalnim romskym lidrdm a lidrynim, ktefi mohou byt hybateli zadoucich zmén ,zdola“.

17 In IUSTITIA, o.p.s. 2023. Prib&Zna zprava o predsudedném nasili 1. 7.-30. 9. 2023. Dostupné z: https://in-ius.cz/wp-
content/uploads/2024/01/iii-kvartalni-zprava_1.7.-30.9.2023.pdf

18 Viz pivodni opatfeni Strategie G.3.1 Realizovat pravidelna $etfeni o socio-ekonomické situaci Romu v Ceské republice

19 Viz pdvodni opatfeni Strategie G.1.1 ZFidit funkci zmocnénce vlady pro romské zalezitosti, véetné odborného zazemi pro jeho
¢innost a podporu, a to s cilem posileni odborného a implementaéniho zakotveni politik socialniho zaélefiovani a integrace Romu
a usneseni viady CR ze dne 21. prosince 2022 &. 1093
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1.5 Zakladni pouzivané pojmy

Vzhledem k tomu, Ze Strategie navazuje na Strategii romské integrace do roku 2020, vychazi ze
stejnych definic klicovych pojm(, jako jsou Romové, emancipace, socialni vylou€eni, socialni
zaclefiovani ¢i diskriminace. Strategie reaguje na skute¢nost, Zze Evropska komise zac¢ina nahrazovat
pojem integrace, ktery muze evokovat asimilaci ¢i tlak na pfizpusobeni mensiny normam vétsSinové
spole¢nosti, pojmy inkluze, zaélenéni a ucast (viz Strategicky ramec pro rovnost, za¢lenéni a ucast
Rom0 v EU z roku 2020,20 ktery vysttidal Ramec EU pro vnitrostatni strategie integrace Romu do roku
2020.)%

Emancipaci tato Strategie rozumi rovnost, zaclenéni, ucast (participaci) a ob&anské zplnomocriovani
romské narodnostni mensiny. Romové jsou obdané CR a stat vytvali narodnostnim mensinam
podminky k jejich plné ob&anské rovnosti a uzivani prava na sebeur€eni, pficemz deklarovana di
pfisuzovana narodnostni pfisluSnost nesmi byt nikomu k gjmé.

Novym pojmem, ktery Strategie duaslednéji pouziva, je pojem anticikanismus.?2 Anticikanismus
predstavuje ekvivalent anglického terminu antigypsyism. Termin oznacuje obecné protiromské postoje
promitajici se podle Evropské komise proti rasismu a netoleranci RE (dale jen ,ECRI®) ve ,specifickych
formach rasismu, ideologii zaloZené na rasové nadrazenosti, formach dehumanizace a institucionalniho
rasismu vychazejicich z historické diskriminace, projevujicich se mimo jiné nasilim, slovnimi projevy
nenavisti, vykofistovanim, stigmatizaci a nejostudnéj§imi formami diskriminace.“?®

Podle definice, kterou zavadi Aliance proti anticiganismu, je anticikanismus historicky konstruovany,
pFetrvavajici komplex rasismu proti socialnim skupindm identifikovanym v ramci jednoticiho stigmatu
agypsy (cikani), nebo pod jinymi souvisejicimi vyrazy, a zahrnuje: 1. homogenizaci a esencializaci
vnimani a popisu téchto skupin, 2. pfifazovani specifickych charakteristik témto skupinam, 3.
diskriminujici socialni struktury a nasilné praktiky, které maji degradujici a ostrakizujici efekt a
reprodukuji strukturaini nevyhody.?* Jde o specificky rasismus namifeny vuéi Romum, Sintlim,
travelerdm a dalSim, ktery vede k Sirokému spektru diskriminaénich vyraz( a praktik, véetné mnoha
implicitnich nebo skrytych projevi.?®

Gypsyness/cikanstvi ve slové anticikanismus neodkazuje na konkrétni stigmatizované osoby, ale
nastavuje zrcadlo dominantnim normam spole€nosti a zdUraznuje, jak by se jeji ¢lenové nemél
chovat.?® Anticikanismus totiz neni mensinovy problém, nybrz spole¢ensky fenomén, ktery ma plvod
v tom, jak se vefejnost diva na ty, jeZ povaZuje za ,cikany“. ProtoZe je hluboce zakofenény v sociélnich
a kulturnich postojich, mocenské dynamice a institucionalni praxi evropskych spole€nosti, v boji proti
anticikanismu je zapotiebi pfesunout pozornost smérem ke kolektivni imaginaci vétsiny, ktera ignoruje
romskou kulturu a perspektivy.?”

Definice Aliance proti anticiganismu také zddraznuje historicky charakter anticikanismu spolu se
skuteCnosti, Ze nema zadny staly obsah, nybrz se pfizpusobuje a adaptuje na ménici se socialni,
ekonomickou a politickou realitu a objevuje se vzdy znovu.?® Historicka diskriminace a pronasledovani
pfitom nekondi samotnym aktem anticikanismu, nybrZz obéti nadale negativhé ovliviiuje na
hospodarské, socialni a psychologické urovni. Historické segregacni politiky napfiklad izolovaly romské

20 Sdéleni Komise Evropskému parlamentu a Radé - Unie rovnosti: strategicky ramec EU pro rovnost, zaclenéni a i¢ast Roma
(COM(2020) 620 final). Dostupné z: https://ec.europa.eu/info/publications/new-eu-roma-strategic-framework-equality-inclusion-
and-participation-full-package_en.

21 Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodafskému a socialnimu vyboru a Vyboru regioni. Ramec
EU pro vnitrostatni strategie integrace Romud do roku 2020. KOM(2011) 173. Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52011DC0173&from=cs.

2 Blize k anticikanismu, jeho definicim a identifikaci viz kapitola 5. Anticikanismus.

2 ECRI General Policy Recommendation no. 13. On Combating Anti-Gypsyism and Discrimination against Roma. Strasbourg,
2020. Dostupné z: https://rm.coe.int/ecri-general-policy-recommendation-no-13-on-combating-anti-gypsyism-an/16808b5aee.

2 Alliance against Antigypsyism. Antigypsyism — A Reference Paper. 2016. Dostupné z: https://abv.a52.myftpupload.com/wp-
content/uploads/2017/07/Antigypsyism-reference-paper-16.06.2017.pdf. Str. 5.

% |pid. Str. 8.

2 |bid.

2 Ibid. Str. 3.

% |pid. Str. 5.
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komunity od ekonomickych pfilezitosti a na mnoha mistech dodnes vyrazné ur€uji jejich ekonomickou
situaci.?®

Mezinarodni aliance pro pfipominani holocaustu (IHRA), jejimz &lenem je také Ceska republika, pfijala
v roce 2020 pravné nezavaznou definici protiromskych postoj(, tzv. anticikanismu, jako specifické formy
rasismu, predsudku, diskriminace nebo nenavisti namifené proti Romim a Sintdm. Dle této definice:
»LAnticikanismus, tzn. diskriminace Romd, je vyjadfovani a jednani jedincu, strategie a praxe instituci,
které vedou k marginalizaci &i vyluGovani Romu, devalvovani romské kultury a ZzZivotniho stylu,
fyzickému nasili &i projevim nenavisti namifenych proti Romim i dalSim jedincim a skupinam, které
jsou povazovany za ,Cikany“. Z tohoto divodu jsou stigmatizovani, ¢i proto byli za dob nacismu nebo i
dnes cilem perzekuce. Z divodu této diskriminace se nasledné s Romy zachazi jako s udajné cizi,
odliSnou skupinou a jsou spojovani s celou fadou urazlivych stereotypu a zkreslenych predstav, které
samy o sobé predstavuji specifickou formu rasismu.”

Uvedenou definici Mezinarodni aliance pro pfipominani holocaustu (IHRA) v roce 2023 nejdfive pfijala
Rada vlady pro zalezitosti romské mensSiny (dale jen ,RVZRM®), nasledné ji pak v roce 2024 pfijal
Senat Parlamentu CR, tfi podvybory Poslanecké snémovny Parlamentu CR a vlada CR. Pravné
nezavazna definice anticikanismu byla pro Gcely jejiho pfijeti podrobné rozpracovana, véetné prikladd
anticikanismu (viz kapitola 5 Anticikanismus).

1.6 Ostatni relevantni strategické dokumenty

Ke klicovym relevantnim dokumentim pro Strategii rovnosti, zac¢lenéni a participace Romu 2021-2030
patfi zejména dokumenty, které uréuji smérovani celé CR, a pak strategie pro oblasti, v nichz romska
inkluze probiha (vzdélavani, zaméstnani, zdravi, bydleni, boj proti pfedsudecné nenavisti a kriminalité).
Dal$i dalezitou skupinou jsou dokumenty, jez se zabyvaji jinym prafezovym tématem (napf. rovnosti
Zen a muzd).

Strategické dokumenty uréujici sméfovani CR

Mezi vychozi dokumenty pro formulaci Strategie patfi Strategicky ramec Ceska republika 2030,
véetné jeho aktualizace®, ktery byl pfijat usnesenim vlady ¢. 292 ze dne 19. dubna 2017. Tento
strategicky ramec udava smérovani CR v nejblizSich desetiletich s cilem zvysit kvalitu Zivota v CR a
zajistit udrzitelny rozvoj po socialni, ekonomické a environmentalni strance. Zaroven se jedna o
zastfeSujici ramec pro rezortni, regionalni a lokalni strategie a koncepce. Pro romskou strategii jsou
dulezité zejména specifické cile:

e 2.3 S obecnou mirou nezameéstnanosti se zaroven snizuje i podil dlouhodobé nezaméstnanych
na celkové nezaméstnanosti.

e 3.1 Dlouhodobé se snizuje podil osob ohroZzenych chudobou a socialnim vylou¢enim.

o 3.4 Je zajistén rovny pristup k osobam ohroZzenym diskriminaci na zékladé pohlavi, véku, péce
0 zavislé osoby, zdravotniho postiZeni, etnicity, narodnosti, sexudlni orientace, vyznani nebo
svétonazoru. Zvlastni duraz je kladen na pfedchazeni vice€etné diskriminaci.

e 4.1 Vzdélavaci systém je inkluzivni a vzajemné prostupny, neselektuje zaky a zakyné v utlém
véku na talentované a netalentované a omezuje zavislost vzdélavacich drah a vysledkd na
jejich socioekonomickém zazemi.

e 5.2 Snizuji se vlivy zpUsobujici nerovnosti v oblasti zdravi.

Strategicky ramec CR 2030 je implementa¢nim dokumentem pro naplfiovani cili udrZitelného rozvoje
Organizace spojenych narodi (OSN) v CR (dale jen ,SDGs®)%. Pomocnym dokumentem, ktery
vyhodnocuje relevanci SDGs pro CR a jejich propojeni na Strategicky ramec CR 2030 je dokument

2 |pid. Str. 7.

% Strategicky ramec Ceska republika 2030. Dostupné z: www.cr2030.cz/strategie.

81 Cile udrzitelného rozvoje (Sustainable Development Goals, SDGs) byly pfijaty OSN dne 25. zafi 2015 v ramci dokumentu
Agenda 2030 pro udrzitelny rozvoj.
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Implementace Agendy 2030 pro udrzitelny rozvoj v CR32 (usneseni vlady &. 670 ze dne 17. fijna 2018).
Pro Strategii rovnosti, za¢lenéni a participace Roma 2021-2030 jsou relevantni zejména SDGs:

e SDG 1 Vymytit chudobu ve vSech jejich formach vSude na svété

o SDG 3 Zajistit zdravy zivot a zvySovat jeho kvalitu pro vSechny v jakémkoli véku

o SDG 4 Zaijistit inkluzivni a spravedlivé kvalitni vzdélavani a podporovat pfilezitosti celozivotniho
vzdélavani pro vSechny

e SDG 8 Podporovat trvaly, inkluzivni a udrzitelny hospodarsky rust, plnou a produktivni
zameéstnanost a dUstojnou praci pro vSechny

e SDG 10 Snizit nerovnost uvnitf zemi i mezi nimi

Mezi dal$i relevantni strategické dokumenty uréujici smérovani CR patfi:

e Narodni koncepce realizace politiky soudrznosti v CR po roce 202033 (usneseni vlady &. 562
ze dne 30. Cervence 2019)v
e Narodni program reforem CR34

Sektorové strategické ramce

Z narodnich sektorovych strategickych dokumentl je pro Strategii klicova Strategie socialniho
zaClenovani 2021-2030 jako narodni dokument zastfeSujici hlavni oblasti vyznamné pro socialni
zaClenovani osob socialné vylouCenych a socialnim vylou¢enim ohrozenych. Romové patfi podle
Strategie socialniho zaclefiovani 2021-2030 mezi nejohrozenéjSi skupiny z hlediska chudoby a
socialniho vyloudeni.®® Strategie socialniho zaélefiovani navrhuje cile a opatfeni v oblastech
zameéstnanosti, zadluzenosti, socialnich sluzeb, rodiny, vzdélavani, bydleni, zdravi €i bezpelnosti.
Romové jsou jednou z cilovych skupin téchto tzv. mainstreamovych opatfeni. V fadé oblasti pak
Strategie navazuje opatfenimi specificky zaméfenymi na Romy, zejména opatfenimi k zabranéni
diskriminace v pfistupu k jednotlivym oblastem. Strategie tedy neduplikuje opatfeni obsazena ve
Strategii socialniho zaclefiovani 2021-2030, naopak jejim cilem je doplfiovat mainstreamova opatfeni
Strategie socialniho zaclefiovani 2021-2030 a vytvaiet podminky pro to, aby Romové dosahovali na
tato opatfeni.

Mezi dalSi relevantni sektorové strategické dokumenty, které se tykaji jednotlivych oblasti romské
integrace, patfi:

e Dlouhodoby zamér vzdélavani a rozvoje vzdélavaci soustavy Ceské republiky na obdobi 2019—
202336

e Strategie vzdélavaci politiky CR do roku 2030+37

e Strategie socialniho zacleriovani 2021 - 203038

e Narodni strategie rozvoje socialnich sluzeb 2016 - 20253°

3 |mplementace Agendy 2030 pro udrZitelny rozvoj v CR. Dostupné z:
www.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/agenda_2030/$FILE/OUR_ImplementaceAgendy2030 20190121.pdf.

33 Narodni koncepce realizace politiky soudrznosti v CR po roce 2020. Dostupné z:
www.dataplan.info/img_upload/7bdb1584e3b8a53d337518d988763f8d/nkr-schvalena-verze.pdf.

34 Narodni program reforem Ceské republiky. Dostupné z: www.vlada.cz/assets/evropske-zalezitosti/aktualne/Narodni-program-
reforem-2019---web.pdf.

% Viz Strategie socialniho za¢lefiovani 2021-2030. Dostupné z:
www.mpsv.cz/documents/20142/225517/Strategie+soci%C3%A1In%C3%ADho+za%C4%8Dle%C5%880v%C3%A1N%C3%A
D+2021-2030.pdf/fdf1647d-ebf7-efe3-e797-efcf865ch171. 3

3% Dlouhodoby zamér vzdélavani a rozvoje vzdélavaci soustavy Ceské republiky na obdobi 2019-2023. Dostupné z:
www.msmt.cz/vzdelavani/skolstvi-v-cr/dz-cr-2019-2023.

37 Strategie vzdélavaci politiky CR do roku 2030+. Dostupné z: www.msmt.cz/vzdelavani/skolstvi-v-cr/strategie-2030.

3 Strategie socialniho zaclefiovani 2021 — 2030. Dostupné z: www.mpsv.cz/web/cz/strategie-socialniho-zaclenovani-2021-2030.
39 Narodni strategie rozvoje socialnich sluzeb 2016 - 2025. Dostupné z:
https://www.mpsv.cz/documents/20142/225517/NSRSS.pdf/bca93363-6f0b-52ab-a178-4852b75dab6f.
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e Koncepce boje proti projevim extremismu a pfedsudecné nenavisti pro rok 2020%° a na ni
navazujici Koncepce boje proti projeviim extremismu a predsudec¢né nenavisti 2021 - 202641

e Koncepce socialniho bydleni CR 2015-202542

Koncepce bydleni Ceské republiky do roku 2020 (revidovana)#® a na ni navazujici Koncepce

bydleni Ceské republiky 2021+44

Politika Gzemniho rozvoje Ceské republiky (UpIné znéni zavazné od 11. 9. 2020)45

Strategicky ramec politiky zaméstnanosti do roku 203046

Strategicky ramec rozvoje pé&e o zdravi v Ceské republice do roku 203047

Strategie prevence kriminality na Iéta 2016 az 2020 a Akéni plan prevence kriminality na léta

2016 az 20204 a na né navazujici Strategie prevence kriminality v Ceské republice na léta

2022 az 20274

e Strategie pro praci Policie CR ve vztahu k menginam do roku 2020 a Aké&ni plan Strategie pro
praci Policie CR ve vztahu k men$inam do roku 202050

e Strategie regionalniho rozvoje CR 2021+51

Strategie zabyvajici se horizontalnimi otazkami

e Narodni plan podpory rovnych pfilezitosti pro osoby se zdravotnim postiZenim na obdobi 2015-
202052 a na néj navazujici Narodni plan podpory rovnych pfilezitosti pro osoby se zdravotnim
postizenim na obdobi 2021-20255%3

e Statni politika vl¢i nestatnim neziskovym organizacim na léta 2015 — 202054 a na ni navazuijici
Strategie spoluprace vefejné spravy s NNO na léta 2021 az 203055

e Vladni strategie pro rovnost zen a muzi v Ceské republice na Iéta 2014 — 2020% a na ni
navazujici Strategie rovnosti Zen a muzd na léta 2021 - 203057

40 Koncepce boje proti projevim extremismu a piedsudedné nenavisti pro rok 2020. Dostupné z: www.databaze-
strategie.cz/cz/mv/strategie/koncepce-boje-proti-projevum-extremismu-a-predsudecne-nenavisti-pro-rok-2020.

41 Koncepce boje proti projevim extremismu a predsudeéné nenavisti 2021 - 2026. Dostupné z:
https://iwww.mvcr.cz/clanek/extremismus-vyrocni-zpravy-o-extremismu-a-strategie-boje-proti-extremismu.aspx
42 Koncepce socialniho bydleni CR 2015-2025. Dostupné z

https://www.dataplan.info/img_upload/7bdb1584e3b8a53d337518d988763f8d/koncepce_soc_bydleni_2015.pdf.

43 Koncepce bydleni Ceské republiky do roku 2020 (revidovana). Dostupné z: www.mmr.cz/cs/ministerstvo/bytova-
politika/koncepce-strategie/koncepce-bydleni-ceske-republiky-do-roku-2020-(revidovana).

4 Koncepce bydleni Ceské republiky 2021+. Dostupné z: https://mmr.gov.cz/cs/ministerstvo/bytova-politika/koncepce-
strategie/888888888888888 .

4% Politka UGzemniho rozvoje Ceské republiky. Dostupné z: www.mmr.cz/getmedia/4f3be369-24df-4975-81cb-
c8fb91b4e65c/PUR_CR-Uplne-zneni-zavazne-od-11_9_2020.pdf.aspx?ext=.pdf.

46 Strategicky ramec politiky zaméstnanosti do roku 2030. Dostupné z: www.komora.cz/legislation/163-19-strategicky-ramec-
politiky-zamestnanosti-do-roku-2030-t-20-12-2019/.

47 Strategicky ramec rozvoje péée o zdravi v Ceské republice do roku 2030. Dostupné z
www.dataplan.info/img_upload/7bdb1584e3b8a53d337518d988763f8d/191203_zdravi2030_eklep.pdf.

48 Strategie prevence kriminality na léta 2016 az 2020 a Ak&ni plan prevence kriminality na léta 2016 aZz 2020. Dostupné z:
www.databaze-strategie.cz/cz/mv/strategie.

“9 Strategie prevence kriminality v Ceské republice na Iéta 2022 aZ 2027. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/clanek/strategie-
prevence-kriminality-v-ceske-republice-na-leta-2022-az-2027.aspx

%0 Strategie pro praci Policie CR ve vztahu k mensinam do roku 2020 a Akéni plan Strategie pro praci Policie CR ve vztahu k
mensinam do roku 2020. Dostupné z: www.mvcr.cz/clanek/strategie-pro-praci-policie-cr-ve-vztahu-k-mensinam-do-roku-
2020.aspx.

51 Strategie regionalniho rozvoje CR 2021+. Dostupné z:
www.dataplan.info/img_upload/7bdb1584e3b8a53d337518d988763f8d/srr21.pdf.pdf.

52 Narodni plan podpory rovnych prileZitosti pro osoby se zdravotnim postizenim na obdobi 2015-2020. Dostupné z:
www.vlada.cz/assets/ppov/vvzpo/dokumenty/Narodni-plan-OZP-2015-2020_2.pdf.

53 Narodni plan podpory rovnych pfilezitosti pro osoby se zdravotnim postizenim na obdobi 2021-2025 Dostupné z:
https://vlada.gov.cz/assets/urad-vlady/vydavatelstvi/vydane-publikace/Narodni-plan-2021-2025.pdf

54 Statni politika viéi nestatnim neziskovym organizacim na léta 2015-2020. Dostupné z:

www.vlada.cz/assets/ppov/rnno/dokumenty/statni_politika.pdf.
55

Strategie spoluprace verejné spravy s NNO na léta 2021 az 2030. Dostupné z:
https://vlada.gov.cz/assets/ppov/rnno/dokumenty/BROZURA-FINAL-S-PRILOHAMI.pdf

5 V|adni strategie pro rovnost Zen a muz(i v Ceské republice na léta 2014—2020. Dostupné z: www.vlada.cz/assets/ppov/rovne-
prilezitosti-zen-a-muzu/dokumenty/Strategie pro rovnost zen a muzu_ 2014-2020.pdf.

57 Strategie rovnosti Zen a muzd na léta 2021 — 2030. Dostupni z: https://vlada.gov.cz/assets/ppov/rovne-prilezitosti-zen-a-
muzu/Aktuality/Strategie_rovnosti_zen_a_muzu.pdf
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2 Definice a analyza reSeného problému

2.1 Definice reSeného problému

Dosavadni aktivity vlady, ministerstev, kraju a obci a dalSich instituci a aktér( nevedly k vyraznému
zlepseni postaveni romské mensiny. Na jedné strané se sice kontinualné zvySuje povédomi spolecnosti
0 zavaznosti situace, na druhé strané CR doposud nenasla v nékterych oblastech, pfes objektivné
vysoké investice, efektivni cesty k dosahovani napravy. Dosud se projevovala rovnéz tendence
reagovat na negativni jevy represivnimi opatfenimi. Délo se tak nejen na lokalni, ale i na vladni Urovni
(tzv. opatfeni proti zneuzivani davek), coz v8ak v praxi nevedlo k pozitivnimu vyvoji. Naopak, posililo
to tendence maijority vidét zdroj problému v Romech samotnych, nikoli v pFistupu vétSiny d&i
v systémovych otazkach. Obdobné dlsledky mélo i zavedeni tzv. bezdoplatkovych zén obcemi pomoci
opatfeni obecné povahy,>® kdy v méstem identifikovanych lokalitach doSlo k pozastaveni vyplaceni
socialnich davek vSem nové pfichozim obyvatelim. (Vice o bezdoplatkovych zdénach v kapitole
Bydleni).

Priklady dobré praxe se sice objevuji na mistni trovni, jejich etnost je vSak mala a nedokaze zménit
celkovy obraz. Zaclenéni Romu pfitom predstavuje ukol, ktery pronika vSemi zakladnimi oblastmi
spoleCenského a politického zivota a zasahuje celé Uzemi statu, i kdyz se znanymi regionalnimi
a mistnimi odliSnostmi a specifiky.

PFi tvorbé Strategie bylo nutné se vyporadat s problémy penetrujicimi v rizné mire vSechny tematické
kapitoly, které zaroven predstavuiji limity z hlediska specifi¢téjSiho popisu situace a nasledné pfi tvorbé
opatieni a kritérii.

Za dobu platnosti Strategie, resp. mezi lety 2021 — 2024 doSlo pouze k diléim zménam. Existuji
opatreni, jejichz plnéni mélo, resp. mohlo mit, realny dopad na zZivot Romu. Jedna se napf. o plnéni
opatfeni z kapitoly tykajici se vzdélavani nebo zaméstnanosti, jejichz ucinnost se vSak v zivoté Romu
projevi az za nékolik let. Stale vS§ak pretrvavaji oblasti, ve kterych je zivot Romu oproti vétSinové
spole¢nosti horsi, coz ukazuji nejnovéjsi data o Romech (viz dale).

2.1.1 Data

Uz Strategie romské integrace do roku 2020%° upozorfiovala na nedostate¢né zmapovani situace
skupin Romd, ktefi nejsou “vyraznymi nositeli romské kultury a identity, ani nezZiji v situaci socialniho
vylou€eni.” Z toho duvodu pfedchozi Strategie upozorfiovala na obtiznost formulace cilt za situace,
kdy nezname “startovaci ¢aru”. Pfes apel pfedchozi Strategie nedoSlo k vyraznému posunu v této
oblasti. Ve snaze postavit politické rozhodovani na datech a objektivnich skute€nostech vychéazela i
tato Strategie napf. u celkové nezaméstnanosti a ve vzdélanostnim sloZzeni z dat vztahujicich se k
obyvatelim socialné vylou€enych lokalit (dale jen ,SVL*) hlasicich se k romské narodnosti. Nemame
dostatek dat o socialné za¢lenénych Romech, a ani data o Romech socialné vylou¢enych nejsou v fadé
oblasti dostupna a aktualni. Monitoring situace Romu proto vyzaduje zpravidla zapojeni akademické
obce a vyuziti socialnich Setfeni a vyzkumu.

Jak uvadi vysledna zprava KVOP k vyzkumu etnického sloZeni zaku zakladnich $kol specidlnich: (...)
aby bylo mozné vytvofit, implementovat a priibézné hodnotit antidiskriminaéni politiku a konkrétni
programy rovného zachazeni, zainteresované strany musi mit k dispozici data, ktera jim umozni

58 Zakon €. 98/2017 Sb. ze dne 8. biezna 2017, kterym se méni zakon &. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, ve znéni
pozdéjSich predpisu, a zakon ¢. 117/1995 Sb., o statni socialni podpore, ve znéni pozdéjSich pfedpisl, ustanovil nevzniknuti
naroku na doplatek na bydleni, pokud se byt nebo jiny obytny prostor nachazi v oblasti se zvySenym vyskytem socialné
nezadoucich jevq, ktera je vyhlasovana opatfenim obecné povahy. Narok na doplatek na bydleni zlistava pouze u téch osob,
jejichz vlastnické pravo nebo pravo na uzivani bytu nebo obytného prostoru vzniklo pred vyhlaSenim opatfeni obecné povahy.
59 Strategie romské integrace do roku 2020. Dostupné z: www.vlada.cz/assets/ppov/zalezitosti-romske-komunity/Strategie-
romske-integrace-do-roku-2020.pdf.
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dikladné popsat a pochopit danou situaci.“®® Pro sledovani pokroku integrac¢nich politik a opatfeni
s dopadem na Romy je proto dulezité pfijmout a aplikovat metody sledovani dat o Romech. Na
monitoring a ziskavani dat o Romech je kladen mimofadny duraz napfi¢ logickymi ramci, které definuji
strategické a specifické cile spolu s indikatory a jednotlivymi opatfenimi, a tvofi pFilohu textové ¢asti
této Strategie (viz PFiloha &. 1: Ukolova &ast Strategie). Strategie predpoklada aktivni zapojeni ¢lent
RVZRM do pfipravy a vyhodnocovani sbéru téchto dat.

PFi revizi Strategie byla situace ohledné aktualnosti dat o Romech podstatné lepSi nez pfi jeji prvotni
tvorbé. V letech 2021 — 2024 byla ziskana nova, aktualni data o Romech, a to i diky opatfenim tykajicich
se sbéru dat, ktera byla stanovena v Pfiloze &. 1: Ukolova &ast Strategie. Jak jiz bylo uvedeno vyse,
v roce 2021 bylo v 10 zemich EU, véetné CR, uskute&néno dalsi kolo $etfeni o socioekonomické situaci
Romu realizovaného FRA. Vysledky tohoto Setfeni tak ukazuji posun, resp. zmény v socioekonomické
situaci Rom( v CR od posledniho Setfeni uskute¢né&ného FRA vroce 2016, ze kterého Strategie
vychazela. Vysledky tohoto Setfeni byly navic doplnény vybé&rovym Setfenim realizovanym RILSA.
Vyhodou obou téchto Setfeni je zejména jejich vzajemna porovnatelnost, coz by mélo v budoucnu
umoznit ,vyplnéni“ mezery v pfipadé opakované realizace téchto Setfeni.

V pfistich letech se také ocekava vyhodnoceni projektd realizovanych v ramci operaénich programd,
které rovnéz, i diky této Strategii, sleduji zapojeni Romd.

2.1.2 Sebeidentifikace

PFi popisu situace v jednotlivych oblastech i jejich monitorovani je dulezité pracovat s rozdilnym pocétem
0sob, jez se samy za Romy oznacuji (pfi s€itani nebo jiné prilezitosti), a které jsou takto oznaceny svym
v dusledku ¢ehoz se stava subjektem diskriminace, ackoliv samotna dotéena osoba tuto identifikaci
odmita, pfipadné ve chvili diskrimina¢niho jednani se s touto identitou ztotozriuje, avSak napf. v ramci
monitoringu nikoliv. Fluidni sebeidentifikace je prozatim nedostate¢né popsany jev jak mezi socialné
vylou€enymi Romy, tak i mezi Romy socialné zaclenénymi. Socialné statusové charakteristiky mohou
byt z tohoto divodu zkresleng, stejné jako nékteré z prezentovanych dat (Urad viady CR 2018: 4, CSU
2011, Husek, Tvrda 2016), coz vede nékteré autory k zavérim, ze o Romech v CR nemame piili$
informaci, a Ze prevazuji spise domnénky a predpoklady (Sotola 2016: 34).

Béhem scitani lidu, domu a byt se v roce 2011 pfihlasilo k romské narodnosti celkem 12 953 osob.
Jako matefsky jazyk ,romsky“ uvedlo pfi s€itani 4 919 osob, ,Eesky a romsky* 33 351 osob, ,slovensky
a romsky" 2100 osob.®* Pouze mensi ¢ast z nich uvedla pouze romskou narodnost (5 135), vétsina (7
818) uvedla pfislusnost k romské narodnosti v kombinaci s jinou narodnosti (CSU, 2011)82. V poslednim
sc¢itani lidu, domd a bytd v roce 2021 se k romské narodnosti pfihlasilo 21 691 osob, coz je oproti
predchozimu scitani vyrazny narGst. Sice klesl poCet osob, které se pfihlasily vyhradné k romské
narodnosti (4 458), vyrazné vSak vzrostl pocet téch, které jako svou narodnost oznadili romskou
v kombinaci s jinou narodnosti (17 233)83 (vice viz kapitola 4 Emancipace — podpora rovnosti, zaclenéni
a participace).

Kvalifikované odhady v&ak hovofi o tom, Ze v CR Zije cca 250 000 Rom(. Dvody pro nepfihlaseni se
k romské narodnosti mohou byt rlizné, od Spatnych historickych asociaci spojenych se souc¢asnym
anticikanismem ve spole¢nosti az po neduvéru v instituce. Néktefi Romové se proto radéji ,ukryji* a
uvedou to, co si mysli, Ze se od nich oekava (Klicova, 2006: 235-241).

8 \VeFejny ochrance prav. Popis metody a vysledky vyzkumu etnického sloZeni 24kl byvalych zvlastnich kol v CR v roce
2011/2012. Brno, 2013, str. 3. Dostupné z: www.ochrance.cz/fileadmin/user_upload/DISKRIMINACE/Vyzkum/Vyzkum_skoly-
metoda.pdf.

61 ¢SU: Séitani lidu, domd a byt 2011. Dostupné z: www.czso.cz/csu/czso/scitani-lidu-domu-a-bytu.

52/ ramci zvefejnénych vysledk Séitani lidu, domu a bytd za rok 2011 (viz
https://vdb.czso.cz/vdbvo2/faces/cs/index.jsf?page=vystup-
objekt&pvo=OBCR614A&z=T&f=TABULKA&katalog=30715&u=v1050 VUZEMI__ 97 19&v=v1051 null__null null#w=)
jsou uvedeny pouze nékteré kombinace zvolenych narodnosti, ze kterych je jedna romska (romska a ¢eskd, moravska, slezska
a slovenska). Celkovy pocet osob, které si zvolily romskou narodnost, pak €ini 12 852 osob. Pocet osob, které se pfihlasily

k romské narodnosti, ktery je uvedeny v textu (12 953), vznikl sectenim vSech zvolenych kombinaci, a to na zakladé
podrobnych tabulek od CSU.

63 £SU.2022. Narodnostni struktura obyvatel. Dostupné z: https://scitani.gov.cz/narodnost#skupina-254684
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Jak ukazal napf. vyzkum na vychodnim Slovensku (Uherek 2010, 2012), pfestoze se ,integrovani
Romové* vymezuji va€i Romdm z osad, a naopak relativizuji rozdily mezi nimi a majoritou, v pfistupu
na trh prace a ve spoleCenském uplatnéni jsou na tom stejné jako Romové z osad: ,Pro Romy hraje
vnéjsi pfipisovani etnické identity ze strany ¢lend majority v jejich Zivotech ¢asto fatalni roli, a to bez
ohledu na jejich subjektivni pfihlageni se k etnické skupiné &i narodu.“ (Sotola 2016: 34, 38). Vétsinova
Cast Ceské spolecnosti si ¢asto mysli, Ze na zakladé stereotypl umi popsat, kdo jsou Romové. Pak
nezalezi na tom, co si o sobé mysli Rom, a jak se sam identifikuje, protoze je zasSkatulkovan a
stigmatizovan bez ohledu na svou vili (Uherek 2010: 21). Z hlediska pfimych dusledkd anticikanismu
(napf. v oblasti bydleni nebo zamé&stnanosti) neni primarni absence nebo odmitani sebeidentifikace s
romskou narodnosti (pfipadné identitou), ale naopak klic¢ovou roli hraje pfipisovani romské narodnosti
(pfipadné identity) ze strany okoli.

Mechanismus, na jehoz zakladé dochazi k pfisouzeni pfipsané “romské” identity a ktery je nakonec
uréujicim faktorem pro Zivot jedincu, u nichz k takto pfipsané identité dochazi, odmitaji a ani nemohou
replikovat organy statni spravy. Organy statni spravy mohou podle zakona &. 273/2001 Sb., o pravech
pfislusnikd narodnostnich mensin a o zméné nékterych zakond, ve znéni pozdéjSich predpisu (tzv.
mensinovy zakon), sbirat data o pfipsané romské identité pouze pokud neni konkrétni osoba spojena
s narodnosti.t

V rdmci jiz zminéného vyzkumu RILSA vznikla v roce 2024 Metodika sbéru dat o socioekonomické
situaci romské populace v Ceské republice. V metodice jsou popsany doporuéené postupy sbéru a
analyzy dat, pficemz metodika doporucuje, aby pro Uc¢ely identifikace Roma/Romky pfi daném Setfeni
byly kontaktované osobé kladeny tzv. screeningové otazky, které urluji, zda kontaktovana osoba patfi
do cilové populace. Otazky jsou kladeny postupné, kazda dalsi pouze v pfipadé, ze na pfedchozi
odpovi negativné (odpovédi ,ne“). Pokud osoba odpovi pozitivné (odpovédi ,ano®) hned na prvni
otazku, ostatni uz ji kladeny nejsou. Otazky zni:

1. Povazujete se Vy osobné za Roma / Romku - citite se byt Romem / Romkou?

2. Umite nebo alespor rozumite Vy osobné romsky?

3. Umi nebo umél alespon jeden z Vasich rodi€¢t romsky?

Kontaktovana osoba se pak kvalifikuje jako pfislusnik cilové populace (tj. romské populace), pokud se
bud: - jako Rom/ka sama identifikuje, nebo < pfipusti aktivni nebo pasivni znalost romského jazyka,
nebo e pripusti, Ze jeji rodi¢e umi / uméli romsky.5°

Tato metodika by v budoucnu mohla napomoci organim statni spravy pfi ovéfovani nastavenych

mechanism pro sledovani vyvoje Zivota Romu.

2.2 Prostiedi a oéekavany budouci vyvoj

2.21 Institucionalni zajisténi romské integrace

které prfedseda clen vlady, v jehoz plsobnosti jsou lidska prava a rovné pfilezitosti. V pfipade, ze
nebude Zzadny d¢len viady povéfen touto agendou, je pfedsedou RVZRM predseda viady.
Mistopfedsedou RVZRM je vladni zmocnénec pro zalezitosti romské mensiny.

64 K této situaci se opakované vyjadfila také Rada vlady pro zalezitosti romské mensiny, ktera na svém jednani vzala usnesenim
€. 12/2019 ze dne 21. fijna 2019 na védomi priority sestavené obc&anskymi ¢leny Rady vlady pro zalezitosti romské mensiny,
mezi néz patfi, mimo jiné, zména legislativy souvisejici s moznosti sbéru etnickych dat. Viz cely dokument ,Jedenact priorit Rady
vlady pro zdlezitosti romské menSiny* zde: www.vlada.cz/assets/ppov/zalezitosti-romske-komunity/Jednani_Rady/Priority-
RVZRM-final.pdf.

65 RILSA: Metodika sb&ru dat o socioekonomické situaci romské populace v Ceské republice. Dostupné z:
https://katalog.vupsv.cz/fulltext/vz_558.pdf
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Z narodnostniho hlediska se naplfiovanim prav pfislusnikl romské mensiny zabyva poradni a iniciacni
organ vlady Rada vlady pro narodnostni mensiny (dale jen ,RVNM®). Sekretariaty obou poradnich
organu vlady jsou souéasti Odboru lidskych prav a ochrany mensin Uradu viady CR. Kapacitné je vsak
prislusné oddéleni zajistujici roli kancelare (sekretariatu) dlouhodobé personalné poddimenzované.

Jak jiz bylo naznaceno vyse, vyznamnym krokem v institucionalnim zajisténi podpory romské integrace
je zfizeni a existence funkce vladniho zmocnénce pro zalezitosti romské mensiny. Tato funkce
byla v souladu s opatfenim Strategie zfizena na konci roku 2021. Problémem vSak zUstava
nedostateéné odborné zazemi jejiho sekretariatu. V letech 2022 — 2024 byly vladni zmocnénkyni
poskytnuty pouze C&tyfi zkracené Uvazky ve formé& dohod mimo pracovni pomér, které pokryji pouze
nutné administrativni zajisténi fungovani této pozice, nikoliv dal$i nezbytné agendy.

Sit pro koordinaci romské participace a zaclefovani napojenou na RVZRM predstavuji dale
koordinatofi pro romské zalezitosti plsobici pfi krajskych ufadech, romsti poradci na obcich
s rozSifenou plsobnosti® a terénni pracovnici na obcich. Vykon téchto funkci je komplikovany s
pFetrvavajicimi prfekazkami, jako je kumulace funkci ¢i nejednotné postaveni v organizaéni struktufe
uradu. Komplikaci je také personalni poddimenzovani sité romskych poradca.

V roce 2019 byla funkce krajskych koordinatorl zfizena ve v§ech 14 krajich a primérna vyse jejich
uvazku vy&len&nych na agendu romskych zaleZitosti byla 0,8. V roce 2019 pusobilo v CR 157 romskych
poradc(i s primérnou vysi Gvazku na agendu romské participace a za¢lefiovani 0,11 (Urad viady CR
2020: 16 - 17), coz je nedostatecné zejména v téch obcich s rozsifenou pusobnosti, kde se vyskytu;ji
SVL. Vyvoj mezi lety 2021 — 2024 zasadni zmény nepfinesl. V roce 2023 byla funkce krajského
koordinatora sice zfizena ve vSech krajich, ovéem primérna vySe Uvazku byla obdobna jako v roce
2019, pouze 0,82.57 Bohuzel, vySe Uvazku krajskych koordinatortl se nedafi dlouhodobé zvysit, naopak
nékteré kraje Uvazky krajskych koordinatort snizuji a kumuluji pracovni napln krajského koordinatora
s jinymi funkcemi. Obdobna situace pretrvava i u obci s roz$ifenou puasobnosti (dale jen ,ORP*). Paodle
Udaju krajskych koordinatori az 39 ORP nemeélo v roce 2022 pracovnika, ktery by mél v naplni prace
agendu romské integrace. Primérna vySe Uvazku romskych poradct byla v roce 2022 na urovni 0,11,
tedy stejna, jako v roce 2019 (Utad viady CR 2023: 2022). Nezajem ORP o systémové feeni integrace
romské menSiny v obcich ukazal rovnéz nezdjem o financovani pozice romského poradce. MozZnost
ziskani finan¢nich prostfedk z Norskych fondu na tfileté financovani této pozice bylo mozné ziskat
v roce 2021 (jednalo se rovnéz o opatfeni této Strategie G.1.9 Poskytovat finanéni podporu ORP pfi
zajiStovani integrace romské mensiny). BohuZel tuto mozZnost vyuZzily pouze tfi ORP.

Romové jako narodnostni mensina maji Listinou zakladnich prav a svobod garantované pravo ucasti
na feSeni véci tykajicich se narodnostnich a etnickych mensSin. Na centralni urovni je realizace tohoto
prava zajiSténa prostfednictvim vySe zminénych poradnich organd viady: RVNM a RVZRM. Minimalné
polovinu €lent obou poradnich organu tvofi zastupci obanské vefejnosti, v pfipadé RVZRM romsti
pfedstavitelé, ktefi pracuji na zlepSeni postaveni Romu ve spolecnosti a vyznamné pfispivaji k jejich
integraci. ObCansti ¢lenové RVZRM se zejména aktivné zasazuji o monitorovani plnéni zavazku
jednotlivych rezortd v oblasti za¢lenovani a participace Romu, podavaji podnéty a navrhy opatfeni
v oblasti vzdélavani, bezpecnosti, zaméstnanosti, zdravi ¢i bydleni Rom(.58

Zcela nezastupitelné jsou aktivity NNO, a to jak pfi prosazovani zajmd Romu jako narodnostni mensiny,
tak v oblasti socialni pomoci a integrace. Aktivity, jako je kvalitni a dlouhodobé innost zpravodajského
serveru Romea,® umoziuji problémy majority a minority pojmenovat a mluvit o nich, coz je prvnim
krokem k feseni. Aktivity NNO mohou byt propojeny se socialnimi i politickymi hnutimi a vytvafi tak
zaklad ob&anské romské spole¢nosti. ObCanska spolecnost rovnéz hraje nezastupitelnou roli v oblasti
evaluace a redefinici opatfeni a postupl statni spravy pfi podpofe a zaclefiovani Romu. Proto je
podpora participativniho pfistupu statni spravy jednoznaénym pozadavkem gestora této Strategie.

5 Romskymi poradci rozumime pracovniky zajistujici integraci pfislugniki romské mensiny ve spravnim obvodu obecniho Ufadu
s rozSifenou pusobnosti.

67 Utad vlady CR. 2024. Zprava o vyhodnoceni dotadnich programii financovanych z rozpoétu Utadu viady CR za rok 2023.
Dostupné z: https://www.vlada.cz/assets/urad-vlady/dotace/Zprava-o0-vyhodnoceni-dotacnich-programu-financovanych-z-
rozpoctu-Uradu-vlady-CR-za-rok-2023.pdf

% Pro vic informaci o konkrétnich aktivitach ob&anskych &lent RVZRM viz zapisy ze zasedani RVZRM a Vyro&ni zpravy o &innosti
RVZRM zde: www.vlada.cz/scripts/detail.php?pgid=490.

9 Zpravodajsky server Romea.cz spravuje neziskova organizace Romea, o.p.s., ktera vznikla v roce 2014 jako nastupnicky
subjekt sdruzeni Romea zalozeného 2002. Blize viz www.romea.cz.
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2.2.2 Ocekavany budouci vyvoj

VySe byly popsany zasadni celospoleCenské jevy, které integraci romské menSiny znesnadriuji.
Dosazeni zakladniho cile Strategie, tj. zvratu v procesu marginalizace romské mensiny, je proto velmi
nesnadnym ukolem. Lze oCekavat obtizné prosazovani navrzenych opatfeni v politickém prostiedi, a
to zejména na regionalni urovni, a rovnéz jejich odmitani ¢asti vefejnosti. Vyrazné usili bude proto
nutné vynalozit na komunikaci s vefejnosti, na osvétu a na vyjednavani s klic¢ovymi aktéry, zejména
pak organy statni spravy a aktéry na mistni drovni. Vyznamnou roli budou hrat i aktéfi na unijni a
mezinarodni Urovni jak v roving vynucovani stavajicich zavazkt CR (napf. dodrZovani unijnich
antidiskrimina¢nich smérnic, naplfiovani rozsudku Evropského soudu pro lidska prava (dale jen
,ESLP“) ve véci D. H. a ostatni proti Ceské republice z roku 2007)7, tak i cilenou snahou ovlivnit
sméfovani CR v oblasti rovnosti, zaglenéni a participace Romt (napf. nastavenim podminek pro
¢erpani finanénich prostfedkd z fonda EU).

2.3 Souhrn vysledku klicovych analyz

Oddéleni narodnostnich mensin a romskych zalezitosti’* (dale jen ,Kancelaf RVZRM®) zpracovava
Zpravu o stavu romské mensiny’?, ktera je predkladana vladé. Zprava zpravidla shrnuje nejen
informace o situaci romské mensiny zpracované na zakladé podkladu resortll a krajl, ale vyuzivaijiné
dostupné zdroje informaci, pfedev§im nezavislé vyzkumy a analyzy. NiZze uvedeny souhrn vysledk
klicovych analyz vychazi z téchto zprav, dale pak zejména z vyzkumu FRA, RILSA, Agentury pro
socialni zac¢lefiovani a z dalSich odbornych studii.

Na zakladé vySe uvedenych zdrojl identifikuje Strategie tyto klicové problémy, které vyzaduji pfijeti
opatreni:

Oblast emancipace, podpory rovnosti, zacleriovani a participace

¢ Nizka ucast Romi na reseni vefejnych zalezitosti.

Oblast participace je kliC¢ova pro emancipaci Romu, ale také pro zajisténi zmény v dalSich
tematickych kapitolach. Podle dostupnych dat nejsou dostateéné vyuZity moznosti zapojeni
Rom0 pfi feSeni zalezitosti tykajicich se narodnostnich menSin (vybory pro narodnostni
mensiny) (UV CR 2019a:15), a z&roveri se Romové pouze malou mérou G&astni na spravé véci
vefejnych prostfednictvim politickych prav zakotvenych v Listiné zékladnich prav a svobod.
V sou€asnosti Romové nemaji svého zastupce v Poslanecké snémovné ani v Senétu
Parlamentu CR (dale jen ,PSP*), v zastupitelstvech kraji a obci je jejich zastoupeni pouze
nepatrné (Romea 2018). Problémem je také nizka volebni ucast, zejména v SVL (Oteviena
spolecnost 2018: 3). Podle Setfeni RILSA byl podil osob, které uvedly, Ze v poslednich volbach
do Poslanecké snémovny (2021) byly volit, na pocCtu respondentu, ktefi byli pravoplatnymi
voli¢i, byla necela pétina, tedy 24,1 % (20,5 % — 27,7 %). Zaroven v tomto Setfeni 52.2 %
respondentl uvedlo, Ze k volbam nechodi nikdy (RILSA 2024). Nizka volebni u¢ast Romu je
viditeln& i na mistni drovni. Dle Setfeni FRA (2021) bylo pfi poslednich obecnich volbach volit
pouze 26 % romskych volicd.

Oblast anticikanismu

¢ Vysoka mira pocit'ované diskriminace z divodu romské narodnosti.
V Setfeni FRA zroku 2016 32 % respondentt uvedlo, ze bylo v poslednich 12 mésicich
diskriminovano na zakladé romského pivodu (FRA 2016: 36-39). V opakovaném Setfeni FRA
z roku 2021 vykazoval tento indikator hodnotu 48 % (FRA 2021). Pro srovnani v Setfeni RILSA
(2024) se v poslednich 12 mésicich citilo diskriminovano z divodu romského ptvodu 28,4 %
(26,0 % — 30,9 %) Romd.

 D.H. a ostatni proti Ceské republice. Stiznost &. 57325/00 (ESLP, 13.11. 2007).
1 D¥ive Oddéleni kancelare Rady viady po zaleZitosti romské mensiny

72.0d roku 2023 jiz neni Zprava o stavu romské mensiny predkladana kazdoroéné, ale ve dvouletém intervalu. Posledni Zprava
o stavu romské mensiny byla zpracovana v roce 2023, tzn., tykala se informaci za rok 2022.
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e Vysoka mira pocitovaného obtézovani nebo pronasledovani z divodu romské
narodnosti.
V Setfeni FRA zroku 2016 56 % respondentt uvedlo, ze bylo v poslednich 12 mésicich
obtézovano nebo pronasledovano na zakladé romského pavodu (FRA 2018a: 21). V roce 2021
tuto skutecnost uvedlo v opakovaném Setfeni 34 % respondentl (FRA 2021). V roce 2023 pak
mélo s obtéZovanim z divodu romského plvodu v poslednich 12 mésicich osobni zkuSenost
30 % (27,5 % — 32,5 %) romské populace ve véku nad 16 let (RILSA 2024).

Oblast vzdélavani

o Nizka ucast romskych déti v predsSkolnim vzdélavani (s vyjimkou ucasti na poslednim
povinném roéniku).
V roce 2016 34 % romskych déti ve véku od &tyr let do véku zahajeni povinné zakladni Skolni
dochazky navstévovalo predskolni vzdélavani. Romskych déti ve véku od tfi let bylo dokonce
pouze 24 % (FRA 2023: 37).7® V opakovaném Setfeni v roce 2021 byl zaznamenan znacny
narlst podilu romskych déti navstévujicich pfedskolni vzdélavani, hodnota indikatoru v tomto
Setfeni byla 51 % (FRA 2023: 37). V Setfeni RILSA byl podil déti ve véku 3-6 let, které
navstévovaly matefskou Skolu nebo néjaké jiné zafizeni pfedSkolniho vzdélavani, 44,6 %
(RILSA 2024: 21). Pro srovnani, déti z obecné populace navstévovaly pifedSkolni vzdélavani v
86 % (FRA 2016: 23; FRA 2023: 37). Nizké zapojeni do pfedSkolniho vzdélavani u romskych
déti potvrzuje i kazdoro€ni zjiStovani Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy (dale jen
,MSMT*) z kvalifikovanych odhad( po&tu romskych déti v pfedskolnim vzdélavani.

o Predéasné odchody romskych zaka ze vzdélavani.
V Setfeni z roku 2016 57 % romskych zakl ve véku 18 — 24 let pfed¢asné odesSlo ze vzdélavani
ve Skolnim roce 2015/2016. Obecna mira odchodll ze vzdélavani se vté dobé pfFitom
pohybovala kolem 6 % (FRA 2016: 27). Oproti tomu, v Setfeni z roku 2021 doSlo k znaénému
narlstu pred€asnych odchodu ze vzdélavani, kdy hodnota tohoto indikatoru dosahovala 74 %
(FRA 2021). Hodnota indikatoru v Setfeni RILSA byla definovana jako podil osob ve véku 18 —
24 let, které dosahly nejvySe nizSiho sekundarniho vzdélani (ISCED 0-2), tzn. nejvySe
dokonéeného zakladniho vzdélani, a neucastnili se vzdélavani ani vycviku. Tato hodnota byla
v daném souboru 64,6 %. V obecné populaci byl v roce 2022 podil osob pfed¢asné
opoustéjicich vzdélavaci systém 6,2 % (Eurostat) (RILSA 2024: 28).

o Pretrvavajici segregace romskych déti ve vzdélavani.
Mezi lety 2018 a 2019 doslo ke snizeni poctu Skol s vice nez 34 % romskych zak({ ze 147
(2018) na 133 (2019) a snizeni poctu Skol s vice nez 50 % romskych zaka ze 70 (2018) na 69
(2019). Pocet skol s vice nez 75 % i 90 % romskych zakl vSak mezirocné mezi lety 2018 a
2019 vzrostl. Ve Skolach s vice nez 75 % romskych zaka bylo v roce 2019 vzdélavano témeér
15 % v8ech romskych zaku, dalSich témér 10 % romskych zaka bylo vzdélavano ve Skolach s
vice nez 90% zastoupenim romskych zakd. Z celkového poctu 50 Skol, kde bylo vice nez 75
nebo 90 % romskych Z&kG se vSechny z nich nachazely na uzemi Usteckého a
Moravskoslezského kraje (Urad viady CR 2020: 35).
Podle analyzy z let 2021 — 2023, kterou si nechalo vypracovat MSMT, vyplynulo, Ze existuje
pFiblizné 130 Skol s alespon tfetinovym podilem romskych zakd. Jejich poCet se mezi lety
vyrazné nemeéni. Méné pozitivnim zjiSténim ov8em je, Ze se nesnizil, ale naopak mirné zvysil
podil kol s alespon 50% a 75% podilem romskych zak{. U 50% zastoupeni je vzrust z 57 na
66 Skol, u 75% zastoupeni je narlst z 25 na 30 Skol. Prostorové rozmisténi kol s vySSim
podtem romskych Zakd zastava obdobné jako v predchozich letech, avdak kromé Usteckého a
Moravskoslezského kraje Ize narlst takovych Skol zaznamenat rovnéz v kraji Karlovarském
(PAQ, STEM, 2022: 32-33). P¥iciny tohoto stavu mohou spocivat v nékterych dil€ich aspektech
mimo kompetence rezortu Skolstvi. Vliv zcela jisté maji i aspekty lezici vné Skolstvi, napfiklad
v oblasti bydleni, zaméstnanosti, socialniho vylou€eni i zdravotnictvi.

Oblast bydleni

73 Data pochazeji z obdobi pfed novelou zakona &. 561/2004 Sb., o pfed$kolnim, zakladnim, stfednim, vy$8im odborném a jiném
vzdélavani (Skolsky zakon), ve znéni pozdéjSich predpisl, provedenou zakonem ¢&. 178/2016 Sb., ktery zaved| s Uc¢innosti od
zafi 2017 povinné predskolni vzdélavani pro déti, které do 31. srpna dosahnou véku péti let.
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o Existence prostorové segregovanych lokalit a nizka kvalita bydleni v téchto lokalitach.
Podle Analyzy socialné vylougenych lokalit v CR (GAC spol. s r. 0.: 2015a, GAC spol. s. r. o.:
2015b) se v CR nachazi 606 SVL, pfi¢emz v dobé realizace analyzy pfiblizné 80 % obyvatel
téchto lokalit tvofili Romové. Podle Setfeni Agentury pro socialni za¢lefiovani, resp. Odboru pro
socialni zac¢lenovani MMR (dale jen ,ASZ*) z roku 2021 tvofi Romové cca 57 % obyvatel téchto
lokalit.”* Jednim z nejvétSich problém( SVL je nizka kvalita bydleni, na kterou poukazuje jak
Analyza socialné vylougenych lokalit v CR, tak vyzkum FRA z roku 2016. Podle né&j az 21 %
Rom0 Zilo vroce 2016 v obydlich s prosakujici stfechou, vlhkymi zdmi, podlahami nebo
zaklady, nebo trouchnivéjicimi okennimi ramy nebo podlahou; z obecné populace se s t€mito
tézkostmi potykalo 9,2 % osob. V rozSifeném indikatoru nestandardniho bydleni, tzv. bytové
deprivaci, Zilo dle stejného Setfeni 33 % Romdl. Tento indikator byl pak sledovan i
v opakovaném Setfeni FRA v roce 2021, kdy hodnota tohoto indikatoru dosahovala 7 % (FRA
2023: 52). Z narodniho Setfeni RILSA pak vyplynulo, Ze pfili§ tmavy byt ma 15, 9 % osob, vihky
byt ma 9,4 % osob, koupelnu nebo sprchovy kout nema vibec 2,5 % osob a v byté nema
koupelnu nebo sprchovy kout dalSich 4,7 % osob. A obdobné splachovaci toaletu nema viibec
1,3 % osob a v byté dalsi 3 % osob. Pokud vyhodnotime indikator bytové deprivace dle téchto
aspektl, pak 23,9 % (21,6 % — 26,3 %) osob z romské populace zZije ve stavu bytové deprivace.
V pfipadé obecné populace to v roce 2023 podle Eurostatu bylo 9,4 % (RILSA 2024: 55 — 56).
Problémem obydli je i pfelidnénost. Pokud pro obecnou populaci platilo, ze na osobu v
domacnosti pfipadlo 1,4 mistnosti, u Romu to bylo pouze 0,7 mistnosti (FRA, 2016: 35). Podle
definice ,pfelidnéného” bytu tak Zilo v roce 2016 i 2021 83 % Romu (FRA, 2022: 54), podle
Setfeni RILSA (2024: 59) dokonce 88,9 % Romu. V obecné populaci to v roce 2023 podle
Eurostatu bylo 15,9 %.

o Diskriminace a projevy anticikanismu na trhu s bydlenim.

Romové tvofi jednu z nejohrozenéjsich skupin na trhu s bydlenim nejen z dlivodu jejich velkého
zastoupeni mezi nizkopfijmovymi domacnostmi, ale predev§im z dlvodu diskriminace a
anticikanismu. Protiromské postoje se mohou projevovat napf. v pravidlech pro pfidélovani
obecnich byt &i v latentni neochoté poskytnout byt majitelem nemovitosti. Na zakladé dat FRA
z roku 2016 se &tvrtina oslovenych Romil v CR citila diskriminovana v pfistupu k bydleni v
predchozich 12 mésicich a az 65 % v poslednich 5 letech. V roce 2021 dosahla hodnota tohoto
indikatoru 55 %. Ve srovnani s dalSimi staty, které byly zafazeny do vyzkumu, byla mira
pocitované diskriminace v pfistupu k bydleni v CR druhd, resp. tfeti nejvy$si (FRA 2016: 37-
38), FRA 2023: 56).7576

e Absence zakona o socialnim bydleni.

Absenci zékona o socialnim bydleni identifikoval NKU ve Vyrogni zpravé 2018 jako jednu ze
zasadnich prekazek v efektivnim provadéni politiky podpory bydleni v CR (NKU, 2019: 43).
NKU konstatuje, Zze zcela chybi definice pojmu a vymezeni zékladnich atributil systému
socialniho bydleni. Pfijeti zakona o socialnim bydleni by k tomuto vymezeni pfispélo. Podle
NKU ,vzhledem k neustalému odkladani pfijeti zakona o socialnim bydleni (...) hrozi riziko, Zze
dostupnost bydleni pro rlizné ohrozené skupiny obyvatel se bude nadale zhorSovat a pocet
téchto obyvatel poroste.“ (NKU, 2019: 45). Od pfijeti Strategie do$lo v této oblasti k n&kolika
zménam, resp. vyvoji. Po nékolikaletém vyjednavani viada rozhodla, Zze plvodni zamér zakona
o socialnim bydleni bude zménén a vznikne zakon o podpofe bydleni. Ten byl v roce 2023
pfipraven Ministerstvem pro mistni rozvoj (dale jen ,MMR") ve spolupraci s Ministerstvem prace
a socialnich véci (dale jen ,MPSV*). V prvni poloviné roku 2024 doSlo k jeho projednani viadou
a v Cervenci 2024 proSel navrh zakona prvnim &tenim v PSP. Jeho u€innost se pak oekava
od poloviny roku 2025.

Oblast zaméstnanosti

¢ Nizka mira placené prace u Romu.

74 MMR. 2023. Tematicko-priifezovy vyzkum Romové a neromové v SVL — OSZ — 2023. Dostupné z: https://www.socialni-
zaclenovani.cz/dokument/tematicko-prurezovy-vyzkum-romove-a-neromove-v-svl-0sz-2023/

75 Vyzkum probihal v 9 statech EU. V mife vyskytu diskriminace na zékladé romského plivodu v oblasti bydleni v poslednich 12
mésicich CR predstihlo Madarsko, v poslednich 5 letech Portugalsko (FRA 2016: 37-38).

76 \/lyzkum probihal v 10 statech EU. V mife pocitované diskriminace pfi hledani bydleni v poslednich 5 letech byla tato mira
vy$§i pouze v Portugalsku (77 %) a Recku (57 %). Dostupné napk. z: https:/fra.europa.eu/en/publications-and-resources/data-
and-maps/2023/roma-survey-2021
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V roce 2016 43 % Romu ve véku 20-64 let uvedlo jako svou hlavni ¢innost "placena prace"
(v€etné plného/Casteéného Gvazku, pfilezitostné prace, samostatné vydélecné cinnosti,
sezoénni prace, prace v poslednich 4 tydnech). Mira zaméstnanosti u obecné populace byla
v tomto obdobi na urovni 75 % (FRA 2016: 19). V roce 2021 byla situace u romské populace
velmi podobna, kdy hodnota stejného indikatoru dosahovala hodnoty 45 % (FRA 2023: 43). |
presto, Ze mezi jednotlivymi Setfenimi uplynulo nékolik let, je mozné, ze data z roku 2021 byla
zkreslena situaci pandemie Covid-19, jelikoz sbér dat probihal v dobé restrikci a dalSich
opatfeni. Na druhou stranu v Setfeni RILSA, kdy sbér dat probihal v roce 2023, byl vysledek
naprosto stejny, 45 % (41,8 % — 48,2 %) romské populace ve véku 20-64 let mélo placenou
praci, coz je nizsi podil ve srovnani s mirou zaméstnanosti (podilem zaméstnanych) v obecné
populaci, ktera pro stejnou vékovou kategorii v roce 2022 dosahovala 81,3 % (RILSA 2024:
33). V této souvislosti Ize uvést jesté udaj tykajici se rozdilu miry placené prace u romskych
Zen a muz(, ktery byl v roce 2021 21 %. Mira placené prace u romskych Zzen byla 34 %, zatimco
u romskych muzi 56 % (FRA 2023: 44).

¢ Vysoky podil mladych Romi ve véku 16-24 let, ktefi nejsou zaméstnani, ani se neticastni
vzdélavani €i odborné pripravy.
51 %, resp. 47 %’’, mladych RomU v roce 2016 uvedlo, Ze patfi do této skupiny, v obecné
populaci byl podil mladych lidi ve véku 15-24 let, ktefi nebyli zamé&stnani ani ve vzdélavani &i
odborné pfipravé, pouze 8 % v roce 2015 (FRA 2016: 21). Pfi dalSim Setfeni v roce 2021
nedoslo k zadnym zménam a indikator dosahl naprosto shodné hodnoty jako v roce 2016, tedy
47 %. V obecné populaci doslo ke snizeni o jeden procentni bod na 7 % (FRA 2023: 45).
V Setfeni RILSA byla hodnota indikatoru, tedy podil osob z romské populace ve véku 16-29
let, které nejsou zaméstnané a ani nenavstévuji Skolu &i odbornou pfipravu, 52,5 % (47,7 % —
57,5 %) (RILSA 2024: 38).

Oblast zdravi

e Nizka stredni délka zivota pfi narozeni u Romu.
Stfedni délka Zivota je u RomU o 10-15 let krat$i nez u vétSinové populace. Podle studie Roma
Inclusion Index 2015 (Bojadjeva 2015: 43) je prdmérna délka zivota Romu 68,5 let, zatimco u
vétSinové populace 78,5). Z Setfeni FRA z roku 2021 vyplynulo, Ze v priméru se romské zeny
v EU dozivaji o 11 let a romsti muzi o0 9,1 let méné nez Zeny a muzi z vétSinové populace,
pFicemz rozdil mezi o8ekavanou délkou doziti romské a obecné populace patfi v CR k jednomu
z nejvyssich. U romskych Zen byla v roce 2021 o¢ekavana délka doziti 70,2 let (oproti 81,9 let
u zen z obecné populace) a u romskych muzud 62,6 let (oproti 76 let u muzl z obecné populace)
(FRA 2023: 47 — 48).
o Odskodnéni obéti protipravnich sterilizaci.

K témto udalostem dochazelo zejména za minulého reZimu, kdy v roce 1972 zavedlo tehdejsi
Ceskoslovensko politiku, kterd umoznila organdm vefejné spravy podporovat sterilizaci
romskych Zzen a Zen s postizenim umisténych v Ustavech pro osoby s mentalnim postizenim
s cilem kontrolovat jejich porodnost. | pfesto, Zze politika podpory sterilizace byla ukonéena
vroce 1991, k pfipadim nedobrovolnych zakrokl dochazelo jesté dlouho po vzniku
samostatné republiky.”® Za ucelem odSkodnéni obéti protipravnich sterilizaci byl pfijat zakon €.
297/2021 Sbh., o poskytnuti jednorazové penézni ¢astky osobam sterilizovanym v rozporu s
pravem a o zméné nékterych souvisejicich zakonl. Zakon upravuje podminky pro poskytnuti
jednorazové penézni Eastky ve vysi 300.000 K& osobam, které se podrobily sterilizaci v rozporu
s pravem v obdobi od 1. ¢ervence 1966 do 31. bfezna 2012.

Chudoba

¢ Vysoka mira prijmové chudoby a zadluzeni u Romu.
S nezaméstnanosti, ale také se Spatnymi bytovymi podminkami, nizkym vzdélanim ¢&i nizkou
urovni zdravi, diskriminaci na trhu prace a anticikanismem se vyrazné poji chudoba. Chudoba

77V prvnim vydani vysledku $etfeni z roku 2016 byla uvedena hodnota 51 %. Ve vysledcich Setfeni z roku 2021 je v8ak jako
srovnavaci hodnota z roku 2016 uvedena hodnota 47 %. Dle dostupnych informaci doSlo Setfeni z roku 2016 k Upravé vypoctu,
proto byla doplnéna i pfepoctena hodnota Setfeni z roku 2016.

78Vice viz napf. https://www.osce.org/files/f/documents/2/7/288621.pdf.
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je tedy prafezovy problém, ktery zasahuje do véech oblasti Zivota Romu. 58 % Romu v CR bylo
v roce 2016 ohrozeno pfijmovou chudobou. Ve srovnani s mirou pfijmové chudoby obecné
populace za rok 2016 (9,7 %) byli Romové ohrozeni chudobou Sestkrat castéji. Podil Romu
ohrozenych chudobou byl nejvysSi v oblastech, které dle respondent(l obyvali residenti, z nichz
byli ,vSichni“ nebo ,vétSina“ romského puvodu (FRA 2016: 15). V roce 2021 byla situace v této
oblasti o poznani horSi pravdépodobné také vlivem pandemie Covid-19. Vtomto roce
dosahovala hodnota tohoto indikatoru 77 %, pfi¢emz naprosto alarmujici je skute¢nost, ze
v ramci vékovych skupin dosahovala hodnota indikatoru ohrozZeni pfijmovou chudobou u
vékové skupiny Romu nad 65 let 92 %. Jednalo se o nejvys$si hodnotu mezi staty, jez se Setfeni
ucastnily (FRA 2023: 25).
e Vysoka mira zadluzeni u Romu.

Dluhova problematika vyznamné ovliviiuje v3echny cile Strategie, pfedevSim pak oblast
zameéstnanosti, bydleni, ale i zdravi a vzdélavani. Pro dosazeni vétSiny cill je nutné snizit miru
zadluzeni romského obyvatelstva. Dle Setfeni RILSA byl podil osob, které byly v dobé Setfeni
v exekuci, 17 % (14,9 % — 19,2 %). Hodnota za obecnou populaci dle Mapy exekuci byla v roce
2022 7,6 % (RILSA 2024: 79). Toto Setfeni rovnéz sledovalo podil domacnosti, ve kterych zil
dany respondent, a které byly dle néj znacné nebo mirné zadluzené, na celku domacnosti.
Podil znaéné nebo mirné zadluzenych domacnosti byl v Setfeni RILSA 46,4 % (43,4 % — 49,4
%) (RILSA 2024: 80).

Kromé nastinénych klicovych problému obsahuji jednotlivé tematické oblasti (viz nize) fadu dalSich
problémovych zjisténi a prekazek v oblasti zaglefiovani a participace romské mensiny v CR. Je tedy
nutné sméfovat pozornost nejen k vySe uvedenym klicovym problémdm, ale i k diléim problémovym
oblastem, protoze jednotlivé problémy a opatfeni na né reagujici jsou vzajemné podminény a
propojeny.

25



3 Vize a zakladni strategické smérovani

3.1 Logika intervence, hierarchie cilti Strategie

Tematické pokryti Strategie vychazelo z analyzy vice zdrojl. V prvni fadé z narodnich a mezinarodnich
dokument(, dale z doporuceni a zprav. Zdroje mizeme typologizovat linii jejich inicializace na “zdola”
(bottom-up) a “shora” (top-down). Mezi zdroje tzv. “zdola” formulovanych cilG a prioritnich oblasti, jez
pokryva Strategie, patfi Doporu¢eni Narodni romské platformy Il pro implementaci Strategie romské
integrace do roku 2020, které identifikovalo jako klicové Ctyfi oblasti: nezaméstnanost, bydleni,
vzdélavani a participaci. Dale muzeme vychazet z vysledkl konzultaci uvedenych ve Sdéleni Komise
Evropskému parlamentu a Radé: Zprava o hodnoceni ramce EU pro vnitini strategie do roku 2020
(Evropska komise 2018), z nichz vyplynulo, Zze Uspésné strategie integrace Romu na evropské i
vnitrostatni udrovni musi pokryvat alespori kliCové oblasti vytyené vramci EU a také boj proti
protiromskému smysleni, resp. anticikanismu. Ze seznamu 20 moznych vnitrostatnich prioritnich oblasti
76 % respondentt na vnitrostatni urovni vidi hlavni prioritu v oblasti vzdélavani, 57 % v oblasti
zaméstnanosti a vice nez tfetina oznacila za prioritni boj proti diskriminaci a protiromskému smysleni,
dostupnost bydleni a pfistup ke zdravotni péci.”® Hodnoceni dale navrhuje, aby se potirani diskriminace
a protiromského smysleni (boj proti anticikanismu) staly zvlastni prioritni oblasti hodnoceného ramce,
jejimz specifickym cilem bude zakaz diskriminace. Tato oblast by zaroven méla zlstat priifezovou
prioritou (Evropska komise 2018: 10).

Tematické kapitoly Strategie jsou ¢lenény na nasledujici vnitfni oddily: Vychozi unijni a mezinarodni
réamec popisuje zakladni kontext evropského prava a souvisejicich dokument( vztahujici se k tematické
oblasti. Obdobné& oddil Vychozi narodni ramec shrnuje aktudlni narodni pravni Upravu vymezujici
mantinely, v nichZ se mohou aktéfi tématu pohybovat. Zamérem obou oddilu je reflexe horizontalni a
vertikalni provazanosti Strategie na dalSi strategické dokumenty. Oddil kapitol Popis situace agreguje
dostupna data, vychazejici z narodnich dokumentd, zprav a odbornych vyzkumu a analyz poskytujicich
data, jejichz relevance vychazi z transparentnosti a replikovatelnosti uvedenych metodologickych
postupl. PFi tvorbé Strategie a jeji revizi byly preferovany zdroje mapujici a vychazejici z obdobi
platnosti pfedchozi Strategie romské integrace 2015 - 2020 a nasledné aktualnich dat a analyz
vzniklych v letech 2020, resp. 2021 — 2024. S ohledem na vypovédni a informaéni hodnotu se
vychézelo i ze zdroji starich.8° Ugelem pfedchozich oddild je shromézdéni a predloZeni materiald v
takové podobé a kvalité, aby bylo vladé umoznéno na jejich zakladé ucinit informované a odpovédné
rozhodnuti. ZavéreCna Cast obsahuje konkrétni a adresna opatfeni projednana s gestory (viz
Aktualizovana pfiloha &. 1: Ukolové &4st Strategie rovnosti, zaglenéni a participace Roma 2021 - 2030).
Gestorstvi zaroven uréuje odpovédnost za dosazeni vyty€enych cill. Opatfeni, ktera jsou zacilena
na fesSeni konkrétnich vyznamnych problémi, vychazeji z dat v oddilech Popis situace a
zhodnoceni predpokladanych a realnych pfinosu.

Prafezovymi, horizontalnimi oblastmi, neoddélitelnymi od tematickych kapitol Strategie, jsou
diskriminace a boj proti ni a dale pak postaveni romskych Zzen a mladeze. Opatfeni, ktera sméru;ji
k naplfiovani této Strategie, maji tézisté ve specifickych opatfenich, jejichz beneficienty jsou pfevazné,
nikoli vSak vyluéné, Romové. Explicitni, nikoli vSak exkluzivni pfFistup, se objevuje zejména v kontextu
EU® (heslo ,hlavné pro Romy, ale nejen pro Romy*). Jedna se o pfistup, ktery spogiva v konkrétni
podpofe i dalSich skupin, které se ocitly ve stejnych nebo obdobnych socio-ekonomickych Zivotnich
podminkach. Typickym pfikladem pouziti tohoto pfistupu mize byt mikroregionalni pristup — zacileni
opatfeni na SVL, obyvané vétSinové ¢i ve velké mife Romy.

8 Zjisténi vychazeji z nazor( narodnich kontaktnich mist pro Romy, organizaci ob&anské spole¢nosti, jednotlivet z ¢lenskych
statd EU a zemi zapojenych do procesu rozsifeni (Evropska komise 2018: 1).

8 Pro pfehlednost byly nékteré informace v této aktualizované Strategii oproti pdvodnimu textu Strategie upraveny nebo
odstranény, jelikoz jiz nebyly, z dlivodu posunu v dané oblasti, relevantni.

81 Princip ,jednoznaéného, ale ne vyluéného zaméfeni“ je obsaZen v dokumentu Deset spoleénych zakladnich zasad tykajicich
se zaclenovani Romu. Ty byly pfilozeny k zavérim Rady ze dne 8. €ervna 2009. Zahrnuji: 1) konstruktivni, pragmatické a
nediskriminacni politiky, 2) jednoznaéné, ale ne vyluéné zaméreni, 3) mezikulturni pfistup 4) usilovani o zaclenéni do vétSinové
spolec¢nosti, 5) povédomi o genderovém rozmeéru, 6) prevod politik vybudovanych na prikazném zakladé, 7) vyuzivani nastrojl
EU, 8) zapojeni regionalnich a mistnich organt, 9) zapojeni ob&anské spole¢nosti 10) aktivni t€ast Romu.
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Schéma 1: Hierarchické cile Strategie rovnosti, zaclenéni a participace Rom{i 2021-2030

Vize

Strategické cile

Specifické cile

Opatreni

Strategie je koncipovana jako oteviend; na specifické cile mohou navazovat dal$i soubory opatfeni
a akéni plany, jak pro dil¢i sektory, tak s regionalni dimenzi. Pfikladem muze byt akéni plan pro oblast
inkluzivniho vzdélavani, nebo v pfipadé regionalniho zaméreni strategie romské integrace jednotlivych
kraju.

NejpalivéjSim problémem pfi vytvareni navrhud uréitych opatfeni je stanoveni vhodnych indikatord pro
méfeni dosaZzeného pokroku, jakoz i stanoveni kvantitativnhé formulovanych cill. Tato situace je dana
nedostate&nym zmapovanim situace Romd v CR v kli¢ovych oblastech jako je zaméstnanost, vzdélani,
bydleni a zdravi. Existujici studie se soustfedi pfevazné na situaci obyvatel ve vylou€enych lokalitach
a mnohé z nich jsou regionalniho charakteru. Napfiklad v oblasti zaméstnanosti Romu chybi statisticka
data vztahujici se k celé romské populaci, v€etné tzv. stfedni tfidy. Chybi rovnéz metody pro Setfeni
riznych stranek situace romské populace napfiklad pro miru chudoby. Tato situace se netyka pouze
CR, a proto se CR podili na ginnosti pracovni skupiny FRA, ktera navrhla portfolio indikatord pro
monitoring a intervence strategii romské integrace po roce 2020 (FRA 2019b).

Klicové predpoklady portfolia se skladaji z matice slozené z vysledkovych indikatord (outcome
indicators), specifickych podoblasti (focused sub-areas) a zvlastnich opatfeni (specific measures).
Sada vysledkovych indikatort slouzi k monitorovani celkového pokroku v jednotlivych tematickych
oblastech. Kazda z tematickych oblasti se sklada ze specifickych podoblasti, jejichZz pokrok pfispiva
k dosazeni cilu v dané tematické oblasti. Cild konkrétnich specifickych podoblasti je dosahovano
prostfednictvim zvia$tnich opatieni (at uz mainstreamovych nebo cilenych), ktera Ize seskupit podle
typologie/kategorii v zavislosti na konkrétnim obsahu pldnovanych akci. Kazda z tematickych kapitol
Strategie pracuje s vysledkovymi i procesnimi indikatory pro nékteré specifické cile doporu¢enymi FRA.

3.2 Vize

Vize, k niz by Ceska spolenost méla v oblasti romské participace, rovnosti a za¢lefiovani sméfovat,
byla jiz definovana Strategii romské integrace do roku 2020 a zlUstava nezménéna. Vizi je pfekonani
vSech historicky podminénych znevyhodnéni romské mensiny, a dosaZeni takového stavu, kdy
nebudou existovat neoduvodnéné a nepfijatelné rozdily mezi znaénou ¢asti Romua a pfevaznou &asti
majoritni spole€nosti v neprospéch Romu v zadné sférfe spoleCenského zivota. Romové si uchovaji
svoji specificnost jako narodnostni mensina, tedy svoji identitu, jazyk, kulturu, narodni povédomi a
tradice, a touto rozmanitosti budou pfispivat k obohaceni spole€nosti. Souziti Rom( s ostatni
spole¢nosti bude bezkonfliktni.

Pro dosazeni uvedeného Ize globalni cile Strategie definovat ve dvou propojenych rovinach: 1.
emancipacni a 2. desegregacni. Zatimco v prvni roviné - pfedevSim v oblastech kultury a ¢astecné
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i vzdélavani (pfedevsim z konceptualniho hlediska) - bylo dosazeno jiz v pfedchozim obdobi obratu,
ktery pfispiva k posileni postaveni Rom(, v roviné desegregacni pretrvavaji stale vyznamné nerovnosti
v oblasti vzdélavani, bydleni a zdravi. Zlep3eni situace v oblasti zaméstnanosti Ize pfiCist spiSe celkové
hospodarské situaci a obecné nizké mife nezaméstnanosti v obdobi pfed pandemii Covid-19. Ve
vzdélavani doslo béhem roku 2020 ke zhorseni situace vlivem pandemie Covid-19, kdy kvuli ztizenému
pfistupu nékterych romskych déti a déti ze socialné znevyhodnéného prostiedi k distan¢ni vyuce doslo
k prohloubeni jiz existujici nerovnosti.82 Konceptualné Ize v desegregacni roviné ocekavat zlepseni
sou€asného stavu na linii systémového boje proti anticikanismu spolu se snizovanim obecnych i
institucionalnich diskriminaénich pfekazek pfedevsim v socioekonomické roviné.

3.3 Strategické cile
Na zakladé identifikovanych problému byly stanoveny nasledujici strategické cile:

Podpora a rozvoj ob¢anské, socio-ekonomické, politické a kulturni emancipace romské
narodnostni mensiny, tzn. podpora rovnosti, zaélenovani a participace®

e Snizit miru anticikanismu

e Zvysit uroven dosazeného vzdélani Romu

e Zajistit rovny pristup Romu ke kvalitnimu bydleni

e Zajistit rovny pristup Romul k zaméstnani

e Zajistit rovny pristup Romu ke kvalitni zdravotni péci a socialnim sluzbam

Priifezovym strategickym cilem je: Zajistit kapacity a zdroje pro implementaci Strategie.

PInéni strategickych cila Strategie pfispéje nejenom k dosazZeni stanovené vize, ale rovnéz k pinéni
Strategického ramce CR 2030, resp. v obecnéjsim smyslu Implementace Agendy 2030 pro udrzitelny
rozvoj v CR. Propojeni jednotlivych strategickych cilt s vybranymi specifickymi cili Strategického ramce
CR 2030 a cilG udrzitelného rozvoje demonstruje Tabulka 1: Pfisp&vek Strategie rovnosti, zaélenéni a
participace Rom(i 2021-2030 k naplfiovani cild udrzitelného rozvoje v CR.

Kromé uvedenych hlavnich indikator( pro pInéni strategickych cilu Strategie uvadime v jednotlivych
logickych ramcich dalsi tzv. pomocné indikatory, které jsou relevantni pro pInéni specifickych a potazmo
strategickych cild.

Specifické postaveni ma strategicky cil Podpora a rozvoj obéanské, socio-ekonomické, politické a
kulturni emancipace romské narodnostni mensiny a prifezovy strategicky cil Zajistit kapacity a
zdroje pro implementaci Strategie. PInéni téchto dvou cilu je zdsadni pro plnéni v8ech dalSich
strategickych cilG. Posilovani u¢asti Romu na rozhodovacich procesech, podpora rozvoje jejich identity
vCetné rozvoje kultury, jazyka a uchovani historie je zakladnim pfedpokladem pro zlepSeni situace
romské mensiny i v oblastech vzdélavani, bydleni, zaméstnanosti i zdravi. Zaroven, prostfednictvim
komunitni prace a aktivnim zapojovanim RomU ve vSech sférach spole€nosti, pfispiva strategicky cil
tykajici se oblasti emancipace k boji proti stereotypiim a pfedsudkim, tudiz ke snizovani anticikanismu
ve spoleCnosti. Na druhé strané je pro plnéni vSech tematickych strategickych cili nezbytné posilit
pozici kliCovych aktért odpovédnych za romskou integraci na centralni, krajské a mistni urovni, véetné
finanéniho zajisténi jednotlivych pozic, posileni koordinace napfi¢ vefejnou spravou, neziskovym
sektorem ¢&i vyzkumnymi institucemi a v neposledni fadé zajisténi potfebnych dat k vyhodnocovani
stanovenych indikatorG. Tyto oblasti jsou zahrnuty v prifezovém strategickém cili.

Covid-19. Vybérové Setfeni v zakladnich a matefskych Skolach ve spolupracujicich lokalitdch ASZ. Vyzkumny tym Agentury pro
socialni zac¢lerovani, 2020. Dostupné z: www.socialni-zaclenovani.cz/dokument/spoluprace-skol-s-zaky-covid-19/.

8 Tyto cile obsahové koresponduji se tfemi horizontalnimi cili nového ramce EU pro rovnost, zaclenéni a ucast Romd.
Snizovanim miry chudoby se zabyva Strategie socialniho zaclefiovani 2021-2030, ktera explicitné uvadi, Ze jednou z nejvice
ohrozenych skupin z hlediska chudoby a socialniho vylouceni jsou Romové.
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Dulezitym nastrojem, ktery se prolina zna¢nou ¢asti feSenych oblasti napfi¢ kapitolami, ackoliv mu neni
v materialu vénovan zvlastni oddil, a ktery bezprostfedné souvisi se strategickym cilem Zajistit rovny
pristup Romu ke kvalitni zdravotni péci a socialnim sluzbam, je socialni prace. Tato profesionalni
aktivita je zaméfena na ochranu lidské distojnosti a prav a spociva v pomoci jednotlivelim, skupinam
¢i komunitam ve snaze zlepSit nebo obnovit jejich schopnost socialniho fungovani v jejich pfirozeném
prostfedi (viz Strategie socialniho zaclenovani 2021 — 2030, 49). Strategicky vyznam socialni prace
spociva v jejim holistickém zaméreni a zaroven v moznosti vysoce individualizovaného charakteru
intervenci. Vzhledem k potencialu socialni prace, resp. socialnich pracovnik(i v rdznych
identifikovanych oblastech, je nutné vytvofit podminky pro jejich maximalni uplatnéni a zapojeni
v riznych systémech (Ufady, Ufady prace, socialni sluzby, skoly, véznice atd.). Pro zajisténi synergie
jednotlivych aktérd, efektivni vynakladani finanénich prostfedk(l a pfedevsim pozitivnich dopadd na
socialné vylou€ené je nezbytné nutné propojovat nastroje socialni politiky. Je zapotfebi apelovat na
dostatecné personalni zabezpeceni a pfedevS§im na dostupnost, dostate¢nou personalni a ¢asovou
kapacitu a posileni kompetenci potfebnych pro propojovani uvedenych opatfeni a garanci etickych
principll socialni prace ve vztahu ke klientam.
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Tabulka 1: Pfispévek Strategie rovnosti, zaélenéni a participace Romu 2021-2030 k naplfiovani cili udrzitelného rozvoje v CR

SDGs

Vybrané specifické cile Strategického
ramce CR 2030

Vybrané ukazatele pro méreni pokroku v
plnéni SDGs v kontextu EU®*

Hlavni indikatory pro méreni pokroku v pInéni
strategickych cilti SRI 2021-2030

Strategické cile
SRI 2021-2030

Cil €. 1 Vymytit chudobu ve
vSech jejich forméach vSude na
svété

3.1 Dlouhodobé se snizuje podil osob
ohrozenych chudobou a socialnim
vylou¢enim

Osoby ohrozené pfijmovou chudobou po
socialnich transferech (% obyvatel)

Osoby Zijici v obydlich s prosakuijici
stfechou, vihkymi zdmi, podlahami nebo
zaklady nebo trouchnivéjicimi okennimi
ramy nebo podlahou (% obyvatel)

Romové ohrozeni pfijmovou chudobou po
socialnich transferech (% Romu)®

Romoveé Zijici v obydlich s prosakujici stfechou,
vlhkymi zdmi, podlahami nebo zaklady nebo
trouchnivéjicimi okennimi ramy nebo podlahou (%
Rom)

Zajistit rovny
pfistup Romu ke
kvalitnimu
bydleni

Cil €. 3 Zaijistit zdravy Zivot a
zvySovat jeho kvalitu pro
vSechny v jakémkoli véku

5.2 Snizuji se vlivy zpusobujici
nerovnosti v oblasti zdravi

Stfedni délka Zivota pfi narozeni (roky)

Stfedni délka Zivota pfi narozeni u Romu (roky)

Snizit nerovnosti
ve zdravi Romu

Cil €. 4 Zaijistit inkluzivni a
spravedlivé kvalitni vzdélavani
a podporovat prilezitosti
celozivotniho vzdélavani pro
vSechny

4.1 Vzdélavaci systém je inkluzivni a
vzajemné prostupny, neselektuje zaky a
zakyné v utlém véku na talentované a
netalentované a omezuje zavislost
vzdélavacich drah a vysledku na jejich
socioekonomickém zazemi.

UcCast na predskolnim vzdélavani (% vékové
skupiny ve véku od 4 let do véku zah3jeni
povinné skolni dochazky)

Osoby pfedc¢asné opoustéjici vzdélavaci
systém (% obyvatel ve véku 18-24 let)

UcCast na predskolnim vzdélavani romskych déti
(% romskych déti ve véku od 4 let do véku pro
zahajeni povinné skolni dochazky)

Romsti Zaci pfed€asné opoustéjici vzdélavaci
systém (% Rom( ve véku 18-24 let)

Zvysit droven
dosazeného
vzdélani u Romu

Cil €. 8 Podporovat trvaly,
inkluzivni a udrzitelny

2.3 S obecnou mirou nezaméstnanosti
se zaroven snizuje i podil dlouhodobé

Mladi lidé, ktefi nejsou zaméstnani ani se
neucastni vzdélavani a odborné pfipravy (%

Mladi Romové, ktefi nejsou zaméstnani ani se
neucastni vzdélavani a odborné pfipravy (% Rom0

Zajistit rovny
pfistup Romu k

uvnitf zemi i mezi nimi

ohroZzenym diskriminaci na zakladé
pohlavi, véku, péce o zavislé osoby,
zdravotniho postizeni, etnicity,
narodnosti, sexualni orientace, vyznani
nebo svétonazoru. Zvlastni duraz je
kladen na predchazeni vicecetné
diskriminaci.

zakladé romského plvodu v poslednich 12
meésicich (% Romu)

Romové, ktefi uvedli, Ze byli obtéZovani nebo
pronasledovani z divodu své romské narodnosti v
prabéhu poslednich 12 mésicu (% Romu)

hospodafrsky rast, plnou a nezaméstnanych na celkové obyvatel ve véku 15-29 let) ve véku 16-24 let)®® zaméstnani
produktivni zaméstnanost a nezaméstnanosti
duastojnou praci pro véechny Mira zaméstnanosti (% obyvatel ve véku 20— | Mira zaméstnanosti Romu (% Romu ve véku 20-
64 let) 64 let)
Cil €. 10 Snizit nerovnost 3.4 Je zajistén rovny pristup k osobam Romové, ktefi uvedli, Ze byli diskriminovani na Snizit miru

anticikanismu

84 Viz ukazatele pro méfeni pokroku v pInéni cilt udrzitelného rozvoje v kontextu EU: https://ec.europa.eu/eurostat/web/sdi/indicators.
8 Prlifezovy indikator pro strategické cile, zejména vzdélavani, bydleni, zaméstnanost a zdravi.

8 Prlifezovy indikator pro strategické cile v oblasti vzdélavani a zaméstnanosti.
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https://ec.europa.eu/eurostat/web/sdi/indicators

4  Emancipace — podpora rovnosti, zac¢lenovani a participace

4.1 Vychozi unijni ramec

Lisabonska smlouva zavedla do primarniho prava EU pojem ,pfislusSnici mensin“ a Listina zakladnich
prav EU ucinila pojem ,narodnostni mensiny“ terminem prava EU, ac¢koli definice obou pojmud nebyly v
dokumentech zahrnuty. Dodrzovani prav pfislusniki mensin bylo ¢€l. 2 Smlouvy o EU zafazeno mezi
zakladni hodnoty, na kterych je EU zalozena. Explicitni vy¢et mensinovych prav vSak ve Smlouvach
neni uveden. Na vice mistech je zdiraznén respekt vici kulturni a jazykové rozmanitosti (¢l. 3 odst. 3
Smlouvy o EU, &l. 22 Listiny zékladnich prav EU Ci v €l. 165 a &l. 167 Smlouvy o fungovani EU).

Problematice ochrany prav narodnostnich mensin se podrobnéji vénoval Evropsky parlament (dale jen
.EP%), ato v ramci pravné nezavaznych usneseni. V roce 2013 napf. EP pfijal usneseni o evropskych
jazycich, jimz hrozi zanik, a o jazykové rozmanitosti v Evropské unii (2013/2007(INI)) (Evropsky
parlament, 2013). Z novéjSich usneseni se ochrané prav mensin vénovalo usneseni EP ze dne 7. inora
2018 o ochrané a nepfipustnosti diskriminace mensin v ¢lenskych statech EU (2017/2937(RSP)), které
zdlraznilo spjatost prav narodnostnich mensin s pravnim statem. Zaroven toto usneseni vyzvalo
Clenské staty k respektovani prav na pouzivani mensinovych jazyk( (Evropsky parlament, 2018a).
V usneseni ze dne 13. listopadu 2018 o minimalnich standardech pro mensiny v EU (2018/2036(INI)
EP vyzval Evropskou komisi, aby vypracovala spoleény ramec minimalnich standardd EU pro ochranu
mensin. Evropska komise a Clenské staty by podle tohoto usneseni mély chranit kulturni a jazykovou
identitu narodnostnich a etnickych mensin a vytvofit podminky pro jejich podporu (Evropsky parlament,
2018b).

4.2  Vychozi narodni ramec

CR je povinna chranit prava ptislusnik( narodnostnich mensin a vytvaret podminky pro realizaci téchto
prav, a to v souladu s vnitrostatni legislativou (Ustavou, Listinou zakladnich prav a svobod, zakonem &.
273/2001 Sb., o pravech pfisluSnik( narodnostnich mensin a o0 zméné nékterych zakonu, ve znéni
pozdéjSich pFedpisu, tzv. mensinovy zakon aj.) a mezinarodnimi smlouvami o lidskych pravech a
zakladnich svobodach, které ratifikovala.

Z mezinarodné pravnich dokumentd v oblasti ochrany prav pfislusniku narodnostnich mensin maji pro
CR nejzéasadnéjsi vyznam dokumenty RE, jako je Rémcova umluva o ochrané narodnostnich mensin
(dale jen ,Ramova umluva®) a Evropské charta regionélnich & mensinovych jazykd. Tyto pro CR
zavazné dokumenty ovlivnily pfijeti a obsah tzv. mensinového zakona, resp. zakona €. 273/2001 Sb.,
o pravech pfislusniki narodnostnich mensin a o zméné nékterych zakond. CR pravidelné piedklada
RE monitorovaci zpravy o plnéni zavazkud plynoucich z mezinarodné pravnich dokumentt a po jejich
vyhodnoceni obdrzi od pfislusného vyboru RE®” doporuceni pro zlepseni Urovné ochrany narodnostné
mensinovych prav.

CR predlozila Sestou periodickou zpravu o plnéni Ramcové umluvy v roce 202388, Tato zprava sleduje
osnovu schvalenou Vyborem ministril RE a zahrnuje obdobi mezi roky 2019 az 2022. Poradni vybor
RE vSak doposud nezaujal k této zpravé stanovisko. Ve svém pfedchozim stanovisku z roku 2021 vSak
poradni vybor ve vztahu k romské mensiné ocenil zejména odstranéni vepfina na misté byvalého
koncentrac¢niho tabora pro Romy v Letech u Pisku. Vybor ministri RE pak nasledné ve své rezoluci
vyzval CR zejména k zintenzivnéni Usili v boji proti stereotypim a pfedsudkim vG&i mensinam, které
jsou ve spole¢nosti nejvice vystaveny nenavistnym projevim, a to i prostfednictvim osvétovych
kampani zaméFenych na menSiny, dale k neprodlenému odSkodnéni v8ech Zen, které se staly ob&tmi
protipravnich sterilizaci, a to v souladu s pravnimi pfedpisy pfijatymi za timto ucelem, nebo ke

87 Podle ¢&l. 24 Ramcové imluvy o ochrané narodnostnich mensin je sledovani provadéni imluvy povéien Vybor ministrd RE. V
pripadé Evropské charty regionalnich ¢i mensinovych jazyk( zpravy predlozené generalnimu tajemnikovi RE projedna vybor
expertl (¢l. 16).

8 https://www.vlada.cz/assets/ppovirnm/dokumenty/mezinarodni-dokumenty/I--Sesta-zprava-Ramcova-umluva.pdf
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shromazdovani pfesnéjsich udajl o poc¢tu osob patficich k narodnostnim mensinam tim, Ze se zvysi
jejich povédomi o dulezitosti deklarovat vlastni etnickou pfislusnost pfi s¢itani lidu.®®

V doporuéeni Vyboru ministrd RE k IV. Periodické zpravé CR o pInéni zavazki plynoucich z Evropské
charty regionélnich & mensinovych jazyku je pak ve vztahu k rométiné apelovano na to, aby CR nadéle
chranila a podporovala romstinu v€etné zvySeni podilu vyuky romstiny jako menSinového jazyka ve
spolupraci s mluv&imi rométiny, a vytvorila pfiznivé podminky k jejimu uZivani ve vefejném Zivoté. CR
predlozila RE v roce 2023 rovnéz svou V. Periodickou zpravu o plnéni uvedené smlouvy, oviem
poradni vybor k ni doposud nezaujal zadné stanovisko.

Ustavni poradek CR, konkrétn& &l. 3 odst. 2 Listiny zakladnich prav a svobod, zakotvuje pravo
svobodné rozhodovat o své narodnosti, pfi¢emz jakékoliv ovliviiovani rozhodovani o své narodnosti je
zakézano. Hlasit se k narodnostni mensiné je tedy pravem, nikoli povinnosti. Vlada rovnéz respektuje
vicevrstevnou identitu Rom. Nikdo nesmi byt nucen “vzdat se” svého puvodu ¢&i identity, aby se mohl
povazovat za prislunika eského naroda (UV CR 2006: 2). Moznost pfihlasit se k nékolika
narodnostem je zohlednéna i pfi S¢&itani lidu, domd a bytd, které probiha v intervalu 10 let na zakladé
zvlastniho pravniho pFedpisu.

Podle mensinového zakona a mezinarodnich smluv patfi mezi dalSi prava narodnostnich mensin
zejména pravo na sdruzovani, U€ast na feSeni zalezitosti tykajicich se narodnostnich mensin, jazykova
prava, pravo na vzdélani v jazyce narodnostni mensiny, pravo na rozvoj kultury a pravo na rozSifovani
informaci ve svém jazyce, pficemz vykon nékterych prav je upraven dalSimi pravnimi predpisy.®°

Legislativni ramec pro vykon prav pfislusnikd narodnostnich mensin je dale doplnén nafizenim viady
¢. 98/2002 Sb., kterym se stanovi podminky a zplsob poskytovani dotaci ze statniho rozpocétu na
aktivity pfislusnik narodnostnich mensin a na podporu integrace pfislusnikd romské komunity. Na jeho
zakladé organy statni spravy poskytuji dotace ze statniho rozpo&tu na podporu aktivit narodnostnich
mensin v oblasti kultury, vzdélavani a uzivani jazyka.

Pfedpokladem pro vyuzivani prav pfislusnikd narodnostnich mensin u romské mensiny je zejména jeji
emancipace. Emancipace je chapana jako vymanéni se z nerovnopravného postaveni, pfi¢emz pro
emancipaci je rozhodujici vile podstatné ¢asti mensiny k emancipaci. Bez této vule, o niz rozhoduiji
samotni Romové, muzZe spolednost zajistit jen individualni rovnopravnost (Ufad viady CR 2015: 13).

Emancipaci Romu se vénovala jiz Strategie romské integrace do roku 2020, ktera usilovala
o vytvareni pfedpokladl pro emancipaci pfislusniki romské mensiny. Vyznamnym milnikem a zaroven
pfikladem Uspé&Sné emancipace souvisejici s plnénim Strategie romské integrace do roku 2020 bylo
napf. odkoupeni vepfina v Letech u Pisku, ktery stal na misté genocidy Romu a Sint( za druhé svétove
valky statem, nebo vybudovani Pamatniku holocaustu v Hodoniné u Kunstatu. Téchto uspéchl —
investic ve vefejném zajmu - bylo dosazeno predevSim diky kolektivni emancipaci a Usili romské
mensiny. Do budoucna je proto dulezité pokraCovat ve vytvafeni podminek pro uzivani vSech
narodnostné mensinovych prav, v€etné zachovani existujicich forem podpory rozvoje romské kultury,
ktera vyznamnym zplsobem napomaha kolektivni emancipaci romské mensiny.

4.3 Popis situace

Rada narodnostn& mensinovych prav, resp. nastroji k jejich uplatiiovani, je podminéna tim, Ze urgity
podil obéanu se pfihlasi k narodnostni mensiné oficialni cestou, tj. v ramci s¢itani lidu. Pfislusné pravni
Upravy stanovuiji procentualni hranici osob hlasicich se k narodnostni mensiné na Uzemi kraje nebo
obce nutné k uplatfiovani narodnostné mensinovych prav prostfednictvim vybor( pro narodnostni
mensiny, zfizovanych krajem nebo obci (viz dale). Kromé této podminky je rovnéz potfeba projev vile

8 https://vlada.gov.cz/assets/ppov/mm/dokumenty/mezinarodni-dokumenty/Doporuceni-Ramcovka. pdf

% Napf. zakon &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdé&jsich piedpisd; zakon &. 129/2000 Sb., o krajich (krajské
zfizeni), ve znéni pozdéjSich predpisl; zakon €. 561/2004 Sb., o pfedSkolnim, zakladnim, stfednim, vyS§Sim odborném a jiném
vzdélavani (Skolsky zakon), ve znéni pozdéjSich predpisu apod..

91V kapitole 4. Podpora Romu jako svébytné narodnostni mensiny, podpora romského jazyka a kultury, str. 35.
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¢asti pfislusnikl narodnostni mensiny, Ze o uplatnéni pfislusného narodnostné mensinového prava
maji zajem.%?

Mnoha zakladni prava pfisludnik narodnich mensin v8ak nejsou pfimo provazana s existenci vybor(
pro narodnostni mensiny. Jedna se o pravo na rozvoj kultury pfislusniki narodnostnich mensin, pravo
na rozsSifovani a pfijimani informaci v jazyce narodnostni mensiny, vytvareni a Sifeni rozhlasovych a
televiznich pofadl ve vztahu k pfislusnikim narodnostnich mensin, & pravo na uzivani jména a
pfijmeni v jazyce narodnostni mensiny.

4.3.1  Pocty osob hlasicich se k romské narodnosti

Dulezitou udalosti v dobé platnosti Strategie bylo S¢itani lidu, doma a byt(, které probéhlo v roce 2021.
Prestoze pfihlaSeni se k urcité narodnosti a narodnostni mensiné predstavuje nepovinnou deklaraci, ve
svém dlsledku hraje v Zivoté narodnostnich mensin vyznamnou roli. Znalost narodnostniho slozeni
obyvatelstva je nezbytna pro utvareni socialni politiky (narodnostni, kulturni, jazykové, integracni) a je
pfedpokladem pro uznavani narodnostnich mensin Zijicich na tzemi CR a prav z jejich postaveni
vyplyvajicich. Dulezitost poznani narodnostniho sloZeni obyvatelstva bylo rovnéz divodem pro
navazani spoluprace Kancelafe RVZRM s CSU. V souginnosti s narodnostnimi mensinami byly
vypracovany preklady internetovych formulari ke séitani do jazyk( nejpocetnéjSich narodnostnich
mensin, véetné& romstiny. CSU dale pfipravil srozumitelny letak, v némz vysvétloval dileZitost prihlaseni
se ke své narodnosti nebo ke dvéma narodnostem. Zmocnénkyné vlady pro lidska prava Helena
Valkova zastupcim romskych a proromskych NNO a ¢lenim RVZRM rozeslala dopis, v némz vyjadfila
podporu tomu, aby zastupci Romu v ramci své ¢innosti upozornovali na moznost uvést pfi s¢itani svou
narodnost.

Ve vysledku byl poprvé od s¢itani lidu v roce 1991 zaznamenan znacény narust po¢tu osob hlasicich se
k romské narodnosti. V pfipadé osob hlasicich se vyhradné k romské narodnosti (4 458 osob) doslo
sice k mirnému poklesu oproti s€itani lidu v roce 2011, kdy se k romské narodnosti pfihlasilo 5 135
osob, nicméné pocet osob hlasicich se k romské narodnosti v kombinaci s dal$i narodnosti se vice nez
zdvojnasobil ze 7 818 v roce 2011 na 17 233 v roce 2021. Celkové se tim k romské narodnosti pfihlasilo
21 691 osob. Pocet osob hlasicich se k romské narodnosti viak stale nedosahl urovné z roku 1991,
kdy se k romské narodnosti pfihlasilo 32 903 osob, oproti s€itanim v letech 2001 a 2011 v3ak vzrostl
pocet pfihlaSenych Romu v roce 2021 o dvé tretiny.

Co presné zpUsobilo, ze se podstatné vic osob pfihlasilo k romské narodnosti, nelze jednoduse
vyhodnotit. Svidj podil na tomto vysledku mohla mit pohodina online forma sc¢itani. Zaroven probéhlo
nékolik kampani ze strany statu (vy$e zminéné zapojeni UV CR, kampari CSU na socialnich sitich,
prispévky Hate Free Culture na socialnich sitich) nebo pfimo ze strany romskych a proromskych NNO.
Platforma RomanoNet, ktera zastfeSuje vicero romskych organizaci, organizovala online kampan se
znamymi Romkami a Romy, ktefi vysvétlovali dulezitost pfihlaseni se k romské narodnosti. Kampari
byla dopInéna diskusnim pofadem a ¢lanky na zpravodajském serveru Romea.cz, pfispévky ke séitani
v pofadu Ceského rozhlasu O Roma vakeren nebo tematickym vysilanim na online televizi Tuke.TV.

Tabulka 2: Osoby hlasici se k romské narodnosti pfi s€itani lidu z let 1991, 2001, 2011 a 2021

narodnost 1991 2001 2011 2021
romska 32903 11 746 5135 4 458
romska a jina nezji$téno® 784 7818 17 233
celkem 32903 12 530 12 953 21691

92 Vliz napf. podminku pro vznik narodnostniho vyboru v § 117 odst. 3 zakona ¢&. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni); § 78
odst. 2 zakona €. 129/2000 Sb., o krajich (krajské zfizeni); § 78 odst. 2 zakona €. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze nebo
podminky pro vznik tfid a kol se vzdélavanim v jazyce narodnostnich mensin v § 14 zakona ¢. 561/2004 Sb., o predskolnim,
zékladnim, stfednim, vy$§im odborném a jiném vzdélavani (Skolsky zakon), ve znéni pozdéjSich predpisu.

%V roce 1991 byly pfipadné zapisy dvoji narodnosti zpracovany podle prvni uvedené narodnosti.
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Zdroj: Cesky statisticky Urad, 1991. Pramenné dilo 1991 - obyvatelstvo v datech. Tab. 7. Obyvatelstvo podle nérodnosti a pohlavi,
pétiletych vékovych skupin a stétni pfislusnosti; Cesky statisticky trad, 2003. SCITANI LIDU, DOMU A BYTU K 1. 3. 2001-
obyvatelstvo Ceska republika; Cesky statisticky tfad, 2014. Narodnostni struktura obyvatel; Cesky statisticky tfad, 2022.
Obyvatelstvo podle vybranych narodnosti a kombinaci narodnosti.

Romové byli na uzemi dneéni CR v prib&hu 20. stoleti vystaveni trojimu Soku: (1) vyvrazdéni vétsiny
usedlé populace v koncentraCnich tdborech za druhé svétové valky, (2) socialistickému experimentu
nasilné asimilace kombinovanému s paternalistickymi praktikami, (3) trzni transformaci (Navratil,
Simikova, 2002: 10). To v8e zasadnim zpGsobem formovalo ochotu Romil se vefejné hlasit ke svému
romstvi. Tragické zkuSenosti Romu0 s Ufednim scitanim a oficialni evidenci zaloZzené na etnicité tvofi
historické milniky romskeé diskriminace. Je tfeba zminit sérii protitulackych zakonu z obdobi Rakouska-
Uherska (Janak, 1969: 86), zakon ¢. 117/1927 Sb., ,0 potulnych cikanech®,% spojeny se sbérem
antropometrickych a daktyloskopickych dat, které za druhé svétové valky poslouzily nacistickym
Ufadlim jako databaze osob uréenych k likvidaci (Necas, 2002: 83), Ci soupisy kocujicich osob
v socialistickém Ceskoslovensku plynouci ze zakona &. 74/1958 Sb., ktery ko&ovny zplisob Zivota
zakazoval.?> Soupisy osob probéhly na konci 50. let formou najezd( na romské tabory a zabavovani
a likvidace majetku, béhem scitani navic dochazelo k vysoké chybovosti, a na seznamech se tak

objevily tisice osob, které tam nepatfily (Jurova, 2008: 69).

Je proto pochopitelné, Zze divodem pro nepfihlaSeni se k romské narodnosti mize byt strach
a neddvéra v anonymitu scitani lidu a zkusenosti s diskriminaci, anticikanismem a rasistickymi Gtoky.
Néktefi Romové se radéji ,ukryji“ a uvedou to, co si mysli, Ze se od nich ofekava. Nizky pocet osob
hlasicich se k romské narodnosti muze také souviset s protichddnymi naroky na Romy ze strany
vétSinové spolecnosti. Romové jsou denné konfrontovani s normativem ¢eSstvi, pozaduje se po nich
totozné jednani, ale zaroven jsou vyzyvani k deklaraci svého romstvi. Na jednu stranu je po nich
pozadovano pfizplsobeni se habitu, normam a socio-kulturnim strategiim (Zivotni styl) dle normativnich
predstav vétSinové narodnosti a na druhou stranu se po nich pozaduje pfizpusobeni i stejnému zplsobu
deklarovani kolektivni existence (uvazovani v kategorii narodnosti) (Klicova 2006: 252-253).

Jako dal$i diivod poklesu poétu osob hlasicich se ve séitani lidu k romské narodnosti V. Sevéikova
(2012: 43) uvadi tzv. “krizi romstvi” po roce 1989. Podle ni se krize romstvi projevuje jako “sdilené
ztraceni etnického sebevédomi Romu*. V Doporuceni Rady o rovnosti, zalenéni a i€asti Romu ze dne
12. bfezna 2021 jsou Clenské staty EU vyzyvany, aby podporovaly ,pozitivni obraz Romd a vzorové
pfiklady, napf. prostfednictvim podpory setkavani riznych skupin obyvatelstva a vzorového uceni.”%®
Takova systematicka podpora mlze nejen posilovat boj proti diskriminaci, ale mize také Romy podpofit
v pfijeti a deklaraci své identity.

4.3.2 Ucast na feSeni zéaleZitosti tykajicich se romské mensiny

Pfisludnici romské mensiny maji dle mensinového zakona, stejné jako pfislusnici dalSich narodnostnich
mensin, pravo na aktivni u€ast v kulturnim, spoleenském a hospodafském Zivoté a ve vefejnych
zalezitostech. Na celostatni urovni plisobi poradni organy viady, RVNM a RVZRM, ve kterych maji
Romové své zastupce. Za Ucelem posileni U¢asti Romu v rozhodovacim procesu na narodni Urovni
byla v prosinci 2022 zfizena dlouho o&ekavana funkce vladniho zmocnénce pro zaleZitosti romské
mensiny, pfi¢emz historicky prvni romskou zmocnénkyni se stala Lucie Fukova.

Zastupci romské mensiny jsou dale ¢leny dotacnich komisi na Ministerstvu kultury (dale jen ,MK®),
MSMT a Uradu vlady CR. Déle jsou také zastoupeni v nékterych dal$ich pracovnich organech statni
spravy, jako jsou pracovni skupiny zfizované MPSV ¢i Ministerstvem vnitra (dale jen ,MV*). Zaroven
jsou zastupci Romu €leny organu zfizovanych za ucelem monitoringu a pfipravy operacnich programd,
tzn. zejména v operaénich programech, jejichz gestory jsou MPSV, MSMT nebo MMR. Na urovni krajd,
hlavniho mésta Prahy, a obci s rozSifenou pusobnosti jsou zfizovany vybory pro narodnostni mensiny.%”

94 Zakon €. 117/1927 Sb. o potulnych cikanech. Dostupné z: http://ftp.aspi.cz/opispdf/1927/052-1927.pdf.

9 Zakon ¢&. 74/1958 Sb., o trvalém usidleni koCujicich osob. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1958-74.

% Viz https://ec.europa.eu/info/files/proposal-draft-council-recommendation-roma-equality-inclusion-and-participation_cs. Str.
20.

97 Zakon ¢&. 128/2000 Sb. o obcich (obecni zfizeni) § 117 odst. 3; Zakon &. 129/2000 Sb. o krajich (krajské zfizeni) § 78 odst. 2;
Zakon €. 131/2000 Sb. o hlavnim mésté Praze § 78 odst. 2.
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Pro vznik vyboru je potfebné, aby se v poslednim sc¢itani lidu pfihlasilo k narodnosti jiné nez Ceské
alespon 5 % obc¢anu kraje/hl. mésta Prahy nebo 10 % obc¢anl obce. O vznik vyboru musi zaroven
pozadat spolek zastupujici zajmy narodnostni mensiny.

V roce 2019 byly na uUrovni krajli a hl. mésta Prahy zfizeny v souladu se zakonem 4 vybory pro
narodnostni mensiny, a to v kraji Jihomoravském, Karlovarském, Moravskoslezském a hl. mésté Praze.
Ve vSech téchto vyborech byli Romové zastoupeni s vyjimkou kraje Moravskoslezského, kde v roce
2019 nepUsobil zadny Rom (situace v Moravskoslezském kraji se zménila po krajskych volbach na
podzim roku 2020, kdy i ve vyboru pro narodnostni mensiny zastupitelstva kraje jsou osoby, které se
identifikuji jako Romové). V roce 2022 byl Vybor pro narodnostni mensiny navic zfizen v Usteckém
kraji. VSech pét existujicich vybor(i vSak bylo v roce 2022 zfizeno nad ramec § 78 odst. 2 zakona ¢.
129/2000 Sb., o krajich (krajské zfizeni), ve znéni pozdéjSich predpis(, jelikoz pfi s¢itani lidu nebyla
v Zzadném z krajli dosazena zakonna 5% hranice ob&anl hlasicich se k jiné nez ¢eské narodnosti.
V kazdém z téchto vyborl byli v roce 2022 zastoupeni rovnéz Romové. Nad ramec zakona byl ve
vétsiné kraju zfizen jiny poradni organ, ktery se tematice narodnostnich mensin vénuje. Romové byl
zastoupeni napf. v organech v Kralovehradeckém kraji, v Libereckém kraji nebo Olomouckém kraiji.

Podle udaji CSU na zakladé S&itani lidu, domu a byttl z roku 2011 splnilo 55 obci podminku pro zfizeni
vyboru pro narodnostni mensiny podle zakona o obcich. Vybor byl v roce 2019 zfizen v necelé poloviné
(25) téchto obci. V roce 2019 byli Romové zastoupeni ve vyborech pro narodnostni mensiny v obcich
Cheb, A8, Vysoké Myto a Chomutov. Po séitani v roce 2021 byla podminka pro vznik vyboru spinéna
v 35 obcich, pficemz vybor pro narodnostni mensiny nebo jiny obdobny organ byl zfizen ve 30 z nich.%8
Romové byli zastoupeni ve vyborech pro narodnostni mensiny obci nebo obdobnych organech mést
Cheb, AS, Liberec, Karvina, Tfinec, Chomutov a Trmice.®®

Dlvody pro nezfizeni vyboru pro narodnostni mensiny v obcich, v nichz je spinéna zakonna podminka,
muzou souviset s nezajmem o zfizeni vyboru ze strany pfisludniki narodnostnich mensin nebo
neexistenci spolku zastupujiciho zajmy narodnostni mensiny &i migraci obyvatel v dobé sé&itani lidu (UV
CR 2019a:15). U Rom( muizZe byt navic divodem pro nezfizeni vyboru pro narodnostni mensiny
nedostate¢ny podil osob hlasicich se k romské narodnosti, coz muze byt také ddvodem pro nizké
zapojeni romské mensiny do fedeni vefejnych zalezitosti.

Kromé specifickych organ(, které jsou zfizovany specialné pro narodnostni mensiny k zajisténi jejich
Ugasti na feSeni zaleZitosti tykajicich se narodnostnich mensin, maji Romové jako ob&ané CR také
moznost ucasti na spravé véci vefejnych prostfednictvim politickych prav zakotvenych v Listiné
zakladnich prav a svobod (€l. 17-23). Uzivani téchto prav mezi Romy je vSak nizké. Romové jsou
podreprezentovani ve volenych organech jak na narodni, tak na regionalni urovni. Posledni romsky
kandidat do PSP CR byl zvolen v roce 1998. Piispiva k tomu zejména nizka volebni ugast Romu a
nizky pocet romskych kandidat v parlamentnich a regionalnich volbach. V Setfeni RILSA uvedla v roce
2022 tretina respondentll z romské populace s pravem volit (33 %), Ze k volbam chodi, pficemz 11 %
témér vzdy. Naopak dveé tretiny osob opravnénych volit odpovédély, Ze se voleb neucastni. V roce 2023
takto odpovédélo 52,2 % respondentl opravnénych volit (RILSA 2024: 86).

V Setfeni FRA pouze 23 % respondentl odpovédélo kladné na otazku tykajici ucasti ve volbach
narodnich, resp. parlamentnich (FRA 2021). Obdobné vysledky byly zjistény i v Setfeni RILSA v roce
2023/2024, kdy podil osob, které uvedly, Zze v poslednich volbach do Poslanecké snémovny (2021) byly
volit, na poctu respondentd, ktefi jsou pravoplatnymi voli¢i, byla necela pétina, tedy 24,1 % (RILSA
2024: 87).

Obdobna situace v oblasti voleb je i na mistni drovni. V poslednich komunalnich volbach, které se
konaly v fijnu 2018, bylo do mistnich zastupitelstev zvoleno 13 romskych zastupitell, pfi¢emz
odhadovany pocet vSech romskych kandidatd byl 170 (Romea 2018). Kdyz srovhame pocet zvolenych
romskych predstavitelt se v&emi zvolenymi zastupiteli, kterych bylo pfiblizné 60 000 (0,02 %) (CSU
2018a), tak jsme daleko pod odhadovanou mirou zastoupeni Romu v Ceské spolecnosti (cca 2,5 %).

% Néktera mésta a obce, které zfidily vybor pro narodnostni mensiny nebo jiny obdobny organ, tak uginily nad rdmec své
povinnosti plynouci ze zéakona.

% Informace pochazi z internich dokumentd poskytnutych kraji za uelem vypracovani Zpravy o situaci narodnostnich mensin
v roce 2022.
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Souc¢asné s volbami do mistnich zastupitelstev probihaly také volby senatni, pfi¢emz jedini dva romsti
kandidati uspésni nebyli (Romea 2018). V roce 2022 minimalné 215 Romd a Romek kandidovalo
v komunalnich volbach, v senatnich volbach pak kandidoval pouze jeden Rom. Podle zjisténi
zpravodajského serveru Romea.cz uspélo v komunalnich volbach 13 romskych kandidatu a kandidatek.
Jednalo se o kandidata ANO (Chomutov, Stfibro), ODS (Praha 14), OMMO (Lom), Sdruzeni pro
Olomoudany (Olomugany), PRO! Usti (Usti nad Labem), SPD (Krupka), Mistni hnuti nezavislych za
harmonicky rozvoj obci a mést (Sluknov), pro Vintifov (Vintifov), Za obec a zmény k lep$imu
(Viesova).1% | v téchto volbach vSak byla volebni tu¢ast RomU velmi nizka. Dle posledniho Setfeni FRA
(2021) odpovédélo kladné na otazku Ucasti v mistnich volbach pouze 26 % respondentd z fad Romu.

Velmi nizkou participaci pak FRA zaznamenala rovnéz pfi U€asti na vefejnych demonstracich (6 %),
podpisu petic (9 %) nebo ve sledovani online politickych kampani (13 %).

Evropska komise v Doporu¢eni Rady o rovnosti, zac¢lenéni a ucasti RomU ze dne 12. bfezna 2021
vyzyva Clenské staty k pfijeti opatieni, ktera ,podporuji budovani kapacit a vedeni v romské ob&anské
spolegnosti, aby se Romové mohli zapojit do véech fazi politického cyklu a vefejného Zivota.“101 Zadouci
je predevsim posileni zastoupeni RomU na mistni Grovni prostfednictvim komunitné vedeného mistniho
rozvoje, zapojovani romské mladeze a Zen a zvySovani zaméstnavani Romu ve vefejnych institucich.
Aby bylo dosazeno zvySeni aktivni U€asti RomU v rozhodovacich procesech, je tfeba podporovat
aktivity zamérené na uc¢ast Romu ve volbach a komunitni aktivity zaméfené na zvySovani ob&anskych
kompetenci Romtl. Podrobnéji viz PFiloha &. 1: Ukolova &ast Strategie rovnosti, zaélenéni a participace
Romu 2021 - 2030 (Strategicky cil A: Emancipace — podpora rovnosti, zaclefiovani a participace).

V ramci této Strategie je komunitni prace chapana jako ,metoda participativniho pfistupu (feSeni) ke
kolektivnim/spoleénym problém(m, ktera vychazi z konceptu ob&anské spole¢nosti a participativni
demokracie“ (Henderson, Thomas 2007). Komunita definuje spole¢né cile a potfeby, urCuje priority,
proces a postupy a aktivné se Ucastni fe$eni.102 Komunitni prace se neomezuje pouze na oblasti SVL
a socialni praci se socialné vylou¢enymi Romy, ale plsobi i jako nastroj prevence socialniho vylouceni
s pfesahem do komunitniho organizovani, participace mistni vefejnosti, zapojovani institucionalnich
partneru, posilovani ob¢anské spolecnosti a rozvoje sousedského souZiti v obcich se SVL i mimo né.
Podrobnéji viz Priloha &. 1: Ukolovéa &4st Strategie rovnosti, zaglenéni a participace Romd 2021 - 2030
(Strategicky cil A: Emancipace — podpora rovnosti, za¢lefiovani a participace).

4.3.3 Rozvoj romské kultury

Pravo podilet se na kulturnim zivoté je zakotveno v €lanku 27 (1) Univerzalni deklarace lidskych prav:
,Kazdy ma pravo se svobodné G&astnit kulturniho Zivota.“ Clanek 15, 1 (a) Mezinarodniho paktu
0 hospodafskych, socialnich a kulturnich pravech stanovi, Ze staty uznavaji pravo kazdého ,ucastnit se
kulturniho zivota“. Podle ¢lanku 2 Deklarace OSN o pravech pfislusnik( narodnostnich nebo etnickych,
naboZenskych a jazykovych mensin maji mensiny pravo "pozivat své vlastni kultury, vyznavat a
praktikovat své vlastni nabozenstvi a pouzivat sv(j vlastni jazyk, v soukromi i na vefejnosti, svobodné
a bez zasahovani nebo jakékoli formy diskriminace.” Pfistup ke kulturnim pravim (cultural rights)
definuje Vybor OSN pro hospodarska, socialni a kulturni prava jako "pravo kazdého (...) znat a chapat
svou vlastni kulturu a kulturu ostatnich prostfednictvim vzdélavani a ziskavat kvalitni vzdélani a
odbornou pfipravu s nalezitym ohledem na kulturni identitu."103

Jakkoli jsou kulturni prava obecné povaZovana za tzv. mékkou &ast lidskych prav, uroven uznani
kulturnich prav mensin muze byt indikatorem hlubokych problémd a napovédét mnohé o tom, jak se

100 https://romea.cz/cz/domaci/volby-2022-sledujeme-scitani-on-line-jak-dopadnou-romove-a-romky-kandiduijici-v-letosnich-

volbach

101 Viz https://ec.europa.eu/infoffiles/proposal-draft-council-recommendation-roma-equality-inclusion-and-participation_cs. Str.
21.

102 \/iz Manual Agentury pro socialni zaélefiovani pro komunitni praci: https://www.socialni-zaclenovani.cz/dokument/manual-
komunitni-socialni-prace/.

103 UN Committee on Economic, Social and Cultural Rights (CESCR), General comment no. 21, Right of everyone to take part in
cultural life (art. 15, para. 1a of the Covenant on Economic, Social and Cultural Rights), 21 December 2009, E/C.12/GC/21, 15

(b).
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zemé, jejichz menSiny byly v minulosti vystaveny pronasledovani a genocidg, s timto traumatem
vyrovnaly. 104

Romové Zijici na zemi CR byli o svou kulturni identitu a zpUsob Zivota z velké &asti nasilné pfipraveni
vlivem diskriminaénich opatfeni, ktera si zachovavala historickou kontinuitu napfi¢ statnimi atvary a
rezimy (Necas, 2002, Jurova, 2008, Spurny, 2007). Jiz zminéna neochota a strach hlasit se k romské
narodnosti mize mit proto historické kofeny, jeji pfekonani je vSak zasadnim predpokladem procesu
uspésného zplnomocriovani Romu a jejich aktivni ob&anské participace. Jednim ze zplsobd, jak m{ize
stat aktivné pfispét k procesu usmifeni, je proto podpora kulturnich a vzdélavacich aktivit spojenych
s osvétou o romskych déjinach, jazyku a historii. PfedevSim reflexe romského holocaustu, pokusu o
genocidu Rom(, v jehoz dusledku doslo za pFispéni némeckych protektoratnich afadu k vyhlazeni 90%
romské populace, a snaha o ddraznéjsi akcent na tuto kapitolu ¢eskych déjin se stala v poslednich
letech jednim ze zdroji romského emancipacniho procesu.

Popis situace

Podle § 12 mensinového zakona se statu uklada pozitivni zavazek vytvaret podminky k tomu, aby
prisludnici narodnostnich mensin, které tradi¢né a dlouhodobé Ziji v CR, mohli rozvijet svou kulturu,
tradice a jazyk. Za timto u¢elem by mél stat podporovat nejen tradicni kulturni formy (divadla, muzea,
galerie, knihovny), ale i dokumentacni €innosti narodnostnich mensin a zivou kulturu.

Stézejni roli v uchovavani a zpfistupriovani romské kultury a historie zastava Muzeum romské kultury
(dale jen “MRK?”), které je pfispévkovou organizaci MK. V MRK je umisténa stala expozice s nazvem
Pribéh Romu/Le Romengero drom, ktera pfiblizuje déjiny Romu od jejich pfedkl ve starovéké Indii az
po udalosti druhé svétové valky a souasnost. MRK vytvafi a uchovava sbirkové fondy, v nichz doklada
déjiny a kulturu rdznych romskych skupin svéta. Z nich pak vychazi vystavni ¢innost, ktera zahrnuje
také fadu doCasnych expozic. MRK se zabyva vyzkumnou, dokumentacni, vzdélavaci, lektorskou a
publika¢ni Cinnosti a organizaci dalSich vefejnych akci a kulturnich aktivit. V roce 2018 vydalo MRK
publikaci Amendar (v ¢eském prekladu ,Z nas, od nas*), ktera pfedstavuje medailony 254 inspirativnich
romskych osobnosti a za niz ziskalo cenu Gloria Musealis v kategorii Muzejni publikace.'%> MRK v roce
2022 rovnéz posililo svou pozici ojedinélé pamétové instituce zabyvajici se déjinami a kulturou Rom{
v celoevropském kontextu.

Zaroven MRK pokracovalo v projektu budovani své poboéky a specializovaného pracovidté — Centra
Romd a Sintl v Praze, bohuzel s komplikacemi. V historickém objektu vily se ukazalo vice zavad a
netusenych (skrytych problému), které by navysily potfebu financi o mnoho miliond, které vS§ak MRK
k dispozici nema. S ohledem na nedostatek finan¢nich prostfedkd a konci programového obdobi
Norskych fondl nebude mozné dokongit rekonstrukci sidla Centra Romi a Sintl v Praze podle
pavodniho harmonogramu. Strategie podporuje dostavbu, resp. dokon&eni rekonstrukce vily a zajisténi
dlouhodobého financovani a fungovani Centra.

MRK také pro Skoly realizuje edukacni programy seznamujici déti a mladez s déjinami a kulturou Romu.
Dané téma zatim neni soucasti Ramcovych vzdélavacich programd (dale jen ,RVP®) Ministerstva
Skolstvi, mladeZe a télovychovy (dale jen ,MSMT"), coz je nedostatek, ktery bude nutno i v ramci
realizace Strategie napravit. V sou¢asné dobé, kdy téma déjin a kultury Romu jesté neni systémovou
soucasti vyukovych programd, je MRK pfetizeno Skolnimi skupinami navstévujicimi jeho edukaéni
programy, pfiemz se potyka s nedostatkem edukatord, nebot nema v ramci limitu Gvazki tyto pozice
vytvofeny. Doc¢asné situaci feSi s vyuzitim méné kvalifikované pozice romskych kustodll vystav a
projektovou podporou, ktera je vSak velmi nejista a doCasna. Je tedy na misté jednat se zfizovatelem
MRK, resp. MK o moznosti navySeni Uvazkd v MRK.

MRK je zarover spravcem pamatnikd romského holokaustu v Letech u Pisku a v Hodoniné u Kunstatu.
Jiz Svaz Cikanu-Romu (1969 — 1973) v 70. letech netspésné usiloval o vystavbu pamatniku romského
holocaustu na misté plvodniho sbérného tabora v Letech u Pisku. Teprve v roce 2017 stat po mnoha

104 Stamatopoulou, E. (2012). Monitoring Cultural Human Rights: The Claims of Culture on Human Rights and the Response of
Cultural Rights. Human Rights Quarterly, 34(4), p. 1171.

105 https://amendar.cz/.
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protestech, blokadach, dlouhodobé kampani ob&anské spole¢nosti a diky praci organizace Vybor pro
odskodnéni romského holocaustu, z.s., odkoupil velkokapacitni vepfin, ktery stal na misté pavodniho
sbérného tabora, a doSlo ke zbourani objektu za Ucelem zajiSténi mista dlstojné piety. Vysledek
architektonické soutéze na stavbu pamatniku byl predstaven v ¢ervnu 2020.1% Pod vedenim MRK byl
pamatnik romského holokaustu v Letech u Pisku vybudovan, pfiéemz jeho slavnostni otevieni probéhlo
za Ucasti vyznamnych hosttl z domova i ze svéta, véetné premiéra a prezidenta CR, 23. dubna 2024.

Kazdoro¢né jsou celorepublikové pofadany vefejné akce kulturniho i vzdélavaciho charakteru u
prilezitosti oslav Mezinarodniho dne Romu 8. dubna. Dale napfiklad Den romského odboje 16. kvétna
odkazuje na povstani Rom{ ve vyhlazovacim tabofe Auschwitz Il — Birkenau v roce 1944. Tento den je
zaroven i prilezitosti pro pfipomenuti Romu, ktefi se ucastnili antifaSistického odboje a bojovali
v partyzanskych oddilech (blize Tesaf 2016) a spojeneckych armadach béhem druhé svétové valky.
Nezbytné je rovnéz zminit také Den obéti romského holocaustu 2. srpna. Datum je spjato s tragickou
noci z 2. na 3. srpna 1944, kdy byla nafizena likvidace tzv. cikanského rodinného tabora v Auschwitz
[I-Birkenau a béhem nékolika hodin bylo zavrazdéno odhadem 4 200 Romu a Sinti. BEhem Dne obéti
romského holokaustu se pfipominaji v§echny obéti genocidy Romu a Sintl v priibéhu II. svétové valky.
Jejich pocet se odhaduje na 220 000 - 500 000.

Mezi dalsi vyrazné akce ze sféry zivé kultury, které zarovefi napomahaji bofeni bariér mezi Romy a
vétSinovou populaci, patfi Svétovy romsky festival Khamoro. O jeho nadnarodnim vyznamu svédci
napfiklad v roce 2019 ziskané ocenéni prestizni evropské znacky pro umélecké festivaly, tzv. EFFE
Label (Europe’s quality stamp for remarkable arts festivals), ktera zaruCuje jeho vysokou kvalitu
a hodnotu. Organizatofi se vSak potykaji s rostoucimi obtizemi pfi zajisténi finanéni podpory pro festival,
protoZe soucasna podpora ze statniho rozpoétu neni dostacujici, coz muze pfimo ovlivnit jeho kvalitu
nebo dokonce samotnou existenci.

Hlasem kulturni emancipace RomU jsou také romsti umeélci. Vyraznymi zastupci jsou napf. vytvarnice
Ladislava Gaziova, divadelni skupina AraArt, umélecké konceptudlni projekty Romane KALE
panthera/Roma Black Panthers, hudebnici Tomas Kaco i Radek Bagar.

Predpokladem kulturni emancipace romské narodnostni mensiny zlstava posileni financovani aktivit
zaméfenych na podporu romské kultury, tvorby romskych umélcu a vzdélavacich aktivit vénovanych
romskym déjindm. ProtoZe nositeli a hybateli emancipaéniho procesu jsou sami Romove, je kliCovy
rozvoj projektd iniciovanych Romy a podporujicich romskou pamét, identitu a sebevédomi.

4.3.3.1 Odskodnéni zlo¢inu a kfivd spachanych na Romech za druhé svétoveé valky

Na uzemi Protektoratu Cechy a Morava dochazelo za pfispéni mistnich Gfadil ke genocidé Romd a
Sinth v roce 1942 a 1943 v taborech v Letech u Pisku a Hodoniné u Kunstatu. V roce 1943 probihaly
transporty Romt do koncentraéniho tabora Auschwitz-Birkenau. Cesti a moravsti Romové a Sintové
byli v té dobé témér vyvrazdéni, pobyt v karnych pracovnich ,cikanskych taborech* a koncentracnich
taborech prezilo pouze 583 z celkového poctu asi 5500 osob (Necas, 2002: 55).

V roce 2016 pfiznala Némecka spolkova republika jednorazové odskodnéni za utrpeni ve vysi 2.556
euro poslednim Zijicim romskym obétem nacismu.1%” Prostfedky byly vy¢lenény z fondu pro neZidovské
obéti a romské organizace, ve spolupraci s Vyborem pro odskodnéni romského holocaustu, z.s., o né
pozadaly prostfednictvim Ministerstva zahrani¢nich véci CR (dale jen ,MZV*). Odskodnéni se
vztahovalo pouze na drZitele osvéd&eni zakona €. 255/1946 Sb., o utrpeni v dobé& nacismu, vydaného
Ministerstvem obrany CR. Ufady nedisponuiji informacemi o pfesném po&tu romskych Zadatel(, ktefi
jiz byli v minulosti odSkodnéni v ramci kompenzaénich program( obétem nacismu. Jako problematické
se vzhledem k dobé, ktera uplynula od druhé svétové valky, jevi skuteCnost, Zze tyto kompenzace se
nevztahovaly na dédice obéti, a ze se jednalo pouze o jednorazovou, relativné nizkou ¢astku, nikoliv o
pravidelné vyplaceni odSkodného. Vybor pro odSkodnéni romského holocaustu, z.s., proto nepfestava
usilovat o odskodnéni pro romské obéti holocaustu analogicky k obétem Zidovskym.108

106 https://letypamatnik.cz/architektonicka-soutez/.
197 viz www.sinti-roma-berlin.de/index.php/aktuell/tschechische-roma-erhalten-entschaedigung.html.
108 \/iz https://www.mzv.cz/file/1387173/Zprava_o plneni_zavazku IHRA.pdf. Str. 5.
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Ze strany viady CR dosud nebyl uginén krok ke spravedlivé kompenzaci majetku, ktery byl Romim za
druhé svétové valky zabaven. ProtoZe se jedna o vyrazny symbolicky krok v ramci procesu usmifeni,
je navrhovano vytvoreni analyzy majetkovych pomérd Rom@ a Sintt v Cechach, na Moravé a ve
Slezsku v obdobi 1938 — 1945, ktera umozni vytvofeni adekvatniho kompenza&niho mechanismu a
nasledné spravedlivé odSkodnéni romskych obéti. Z hlediska velkého ¢asového odstupu od zlo€in(
spachanych na romské mens$iné za druhé svétové valky je tfeba se pokusit o co nejrychlejsi ziskani
informaci a podkladll pro kompenzace a odskodnéni. Potfebny zakladni vyzkum a vybudovani
badatelské infrastruktury by tak mé&ly mit vysokou prioritu. Podrobnéji viz PFiloha &. 1: Ukolova &ast
Strategie rovnosti, za¢lenéni a participace Rom(l 2021 - 2030 (Strategicky cil A: Emancipace — podpora
rovnosti, zaclefovani a participace).

V prosinci 2022 byla romska narodnostni mensina, ale i cela Eeska spole€nost, poznamenana umrtim
pana Cerika Ruziky, predsedy Vyboru pro odskodnéni romského holocaustu, z.s., a dlouholetého
aktivistu bojujiciho za od$kodnéni Romd, ktefi byli v dob& nacismu perzekuovani. | na podnét Uradu
vlady a pana Ruazicky byla Ustavem pro studium totalitnich reZima provedena studie, jejiz vysledky byly
publikovany na poc¢atku roku 2024 v knize Jifiho Smisala Holocaust a majetkova perzekuce Romu
v Protektoratu Cechy a Morava. Na zakladé vysledkd této studie by mély byt podniknuty dal$i kroky
k ustanoveni kompenzaéniho mechanismu pro uéinné odskodnéni.

4.3.4 Uchovani a rozvoj romského jazyka

CR je jako signataf Evropské charty regionalnich & mensinovych jazykii mezinadrodné vazéna
ochranovat romsky jazyk. V ¢ervnu 2019 pfijal Vybor ministrd RE na svém 1350. jednani doporuceni
ke IV. monitorovaci zpravé k provadéni tohoto dokumentu, ve kterém vyzyva CR, aby “pokragovala v
opatfenich zvySujicich povédomi a toleranci vic¢i vSem regionalnim & mensinovym jazykdm a kulturam,
které jsou integralni soudasti kulturniho dédictvi CR, a to jak v obecnych osnovach vech stupri
vzdélavani, tak i v médiich;” a specificky “nadale chranila a podporovala romstinu v€éetné zvyseni podilu
vyuky romstiny jako menSinového jazyka ve spolupraci s mluvéimi romstiny, a vytvofila pfiznivé
podminky k jejimu uzivani ve vefejném Zivoté.”

Vybor expertd RE pak nasledné ve své posledni hodnotici zpravé (v reakci na predlozeni IV.
monitorovaci zpravy o plnéni zavazkl plynoucich z této mezinarodni smlouvy a pfedlozeni informace
o provadéni doporuéeni pro okamzita opatfeni) doporugil CR v roce 2022 ,[i] nadéle pfijimat opatreni
ke zvyseni povédomi o vyhodach podpory romstiny v romské komunité®. Vybor expertt si je védom, Ze
mnoho romskych rodi¢i se domniva, ze pouzivani romstiny v ramci rodiny staci ke zvladnuti tohoto
Jjazyka a uprednostriuji, aby se jejich déti ve skole ucily &estinu. Kdyby vSak v pfislusnych obcich byla
vyuka romstiny skute¢né dostupna a zvysilo by se povédomi rodi¢t o vyznamnych prinosech, které s
sebou nese Uplna gramotnost déti v rodném jazyce, rodice by svuj postoj pfehodnoatili. Z tohoto divodu
se Viybor expertt domniva, Ze ceské organy by mély zintenzivnit dialog se zastupci romskych mluvcich,
aby vytvofily strategii pro zavedeni romstiny v pfed$kolnim vzdélavani a rozsifeni jeji vyuky na béZznych
zakladnich a stfednich $kolach. Viybor expertu si je védom, Ze uZivani romstiny na novych socialnich
meédiich by mohlo pfispét ke zvySovani prestiZze tohoto jazyka mezi mladymi lidmi a zvysSit jejich zajem
o studium romského jazyka.“

Romstina je vnimana jako prvek romskeé identity, ackoli za Romy se povaZzuiji i ti, ktefi romsky nemluvi.
Série sociolingvistickych vyzkum( Seminafe romistiky Filozofické fakulty Univerzity Karlovy
uskute€nénych v letech 2007-2009 ukazala, Ze skupina mluv&ich romstiny se s kazdou novou generaci
zuzuje. Respondenti vyzkumu tvrdili, ze Castéji komunikuji romsky se starS§imi ¢leny rodiny (rodice,
prarodi€e), a naopak v komunikaci s détmi, vnouCaty nebo mezi détmi navzajem se vyuziva vic
neromsky jazyk. Romské déti Skolniho véku vyzkumnici rozdélili do tfi skupin dle drovné romstiny.
U priblizné 30 % déti je prfedpoklad aktivni kompetence romstiny, dalSich 30 % déti romstinu temér
neovlada. Mezi témito dvéma skupinami jsou déti s riiznou mirou pasivni kompetence romstiny. U déti
olagskych Rom( v8ak prevlada aktivni kompetence romstiny (Kubanik, Cervenka, Sadilkova 2010:
24,30 a 35).

Na pokles uZivani romstiny pusobilo vicero pfigin, napf. presidleni slovenskych Romd do CR a s tim

souvisejici rozdéleni pfibuzenskych skupin a vétSi kontakt s neromskym obyvatelstvem; dlouhodoba
asimilace Romu (v€etné jazykové); vliv Skoly a statnich instituci, které Romdm doporu¢ovaly mluvit s
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détmi Gesky a dalsi faktory (Kubanik, Cervenka, Sadilkova 2010: 37). Jak ukézala posledni hodnotici
zprava Vyboru expertll RE (2018: 8), vliv pedagogu na pouzivani romstiny je pofad silny: “Mnoho rodi¢u
si ve shodé s prevladajicim presvédéenim i s Castym nazorem pedagogll mysli, Ze ¢estinu se romské
déti nejlépe naudi v prostredi, v némz se bude miuvit vyhradné Cesky. ... Vybor expertl zjistil i pfipady,
kdy pedagogicko-psychologicti poradci romskym zak({im doporucovali, aby romstinu nepouzivali, pokud
se chtéji naucit spravné Cesky.”

Jak bylo uvedeno vyse, podle poslednich &tyf s€itani lidu klesa, resp. stagnuje, pocet osob hlasicich
se k romské narodnosti (s vyjimkou osob, které se pfihlasily k romské narodnosti v kombinaci s jinou
narodnosti, kde byl pfi scitani vroce 2021 zaznamenan znacény narust). V pfipadé pocétu osob
s romskym matefskym jazykem je situace, bohuzel, obdobna. Ve scitanich lidu v letech 1991 a 2001
vétSina osob, které se pfihlasily k romské narodnosti, uvedla matefsky jazyk romstinu (1991: 50,5 % a
2001: 56,8 %). V roce 2011 jich v3ak bylo pouze 16,3 %. Na druhé strané, od scitani lidu v roce 2001,
v ramci, kterého mély poprvé osoby pfi s€itani lidu moznost zvolit vic nez jeden matefsky jazyk, pocet
osob, které uvedly jako sv(j matefsky jazyk romstinu, a osob, které se pfihlasily k romskému a dal§imu
matefskému jazyku, vzrostl. V roce 2011 si az 41 087 osob zvolilo jako matefsky jazyk romstinu nebo
romstinu v kombinaci s jinym jazykem. V roce 2021 to bylo 28 102 osob. (viz Tabulka 3: Osoby s
romskym matefskym jazykem nebo jeho kombinaci s €estinou). V poslednim séitani se tak potvrdil
klesajici trend poctu osob, které se prihlasily jak pouze k romskému matefskému jazyku (oproti roku
2011 klesl pocet ze 4 919 na 4 280 osob v roce 2021), tak k romskému a jinému matefskému jazyku
(23 822 osob). K romstiné jako svému matefskému jazyku se tak celkové prihlasilo 28 102 osob.

Fakt, ze je vice osob, které uvedly romsky jazyk jako jazyk matefsky, nez osob, které se pfihlasily
k romské narodnosti, mGze napf. znamenat, Ze Udaj o matefském jazyku je ve séitani lidu
pochopitelnéjSi a/nebo méné konflikini kategorii nez narodnost. Zaroven nelze tento udaj povazovat za
realny stav mluvC€ich romstiny, jedna se pouze o osoby, pro které bylo uvedeni romstiny jako
matefského jazyka z néjakého divodu a podle danych poZzadavk( podstatné/srozumitelné/nekonfliktni
(Kubanik 2010: 26-27).

Tabulka 3: Osoby s romskym mateiskym jazykem nebo jeho kombinaci s ¢estinou

jazyk 1991 2001 2011 2021
romsky 24 294 23211 4919 4280
romsky a jiny nezjisténo 12970 | 36 168'% 23822
celkem 24 294 36 181 41087 28 102

Zdroj: Cesky statisticky urad, 1991. Pramenné dilo 1991 - obyvatelstvo v datech. Cesky statisticky Urad, 2003. Séitani lidu, domdi
a byt k 1. 3. 2001- obyvatelstvo Ceska republika. Cesky statisticky urad, 2014. Narodnostni struktura obyvatel. Narodnostni
struktura obyvatel; Cesky statisticky urad, 2022. Obyvatelstvo podle vybranych narodnosti a kombinaci narodnosti.

Podle Zpravy o stavu romské men3iny (2019b: 26 - 27) se rom&tina v roce 2018 vyucovala na &tyfech
vysokych Skolach, dvou stfednich Skolach a jedné zakladni $kole.*'% V roce 2022 existovalo pouze
nékolik Skol, kde bylo mozné seznamit se s romstinou. Jednalo se o Stfedni odbornou Skolu
managementu a prava v Jihlavé, na které byla vyu€ovana romstina v ramci pfedmétu multikulturni
vychova a na pobocce této Skoly v Brné jako samostatny vyuCovaci pfedmét. Zafazeni romstiny do
vyuky je v kompetenci Skoly, ktera na zakladé poptavky ze strany zaku, studentd a jejich rodic¢t a po
zohlednéni podminek na Skole muze zajistit vyuku romského jazyka jako doplrujiciho volitelného nebo
nepovinného pfedmétu. RozSifovani vyuky romstiny na zdkladnich Skolach obecné brani maly zajem
rodi¢l a zakl nebo jejich obava z mozné stigmatizace a nedostatek vyucujicich romského jazyka. Dle

199V roce 2011 kombinaci ,Cesky a romsky“ jazyk uvedlo 33 351 osob, kombinaci ,slovensky a romsky“ 2100 osob. Viz
https://vdb.czso.cz/vdbvo2/faces/cs/index.jsf?page=vystup-objekt-
vyhledavani&vyhltext=mate%C5%99sk%C3%BD+jazyk+&bkvt=bWF0ZcWZc2vDvSBqY Xp5ayA.&katalog=all&pvo=OBCR614B
110 Jedna se o informace od krajskych koordinatorti pro romské zaleZitosti. Podle statistik MSMT se rométina nevyuéuje na zadné
zakladni, stfedni nebo vysoké Skole. V ramci statistického sledovani se sleduje pouze vyuka jazyka jako samostatného predmétu,
nikoli diléi vyuka (nejen romského) jazyka na zakladnich a stfednich $kolach v ramci jinych vyugovanych predmét. MSMT také
nema k dispozici informace o vyu€ovanych predmétech na vysokych Skolach (pouze o studijnich oborech a programech).
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poslednich udaji byla vyuka na vySe uvedené zakladni Skole zrusena, tzn. v tuto chvili neni romstina
vyu€ovana na zadné ze zdkladnich Skol. (UV CR 2024: 74).

Vyuka romstiny na vysokych skolach probiha zpravidla v ramci samostatného studijniho oboru romistika
(Filozoficka fakulta Univerzity Karlovy) nebo jinych studijnich obort (Pedagogicka fakulta Masarykovy
univerzity, Pedagogicka fakulta Univerzity Karlovy, Filozoficka fakulta Univerzity Pardubice, Filozoficka
fakulta Ostravské univerzity).

Pavodni tvorbé romskych autord v romském i v ¢eském jazyce se vénuje nakladatelstvi romské
literatury KHER,11 jehoz aktivity pfispivaji k posilovani identity Romu a prezentuji jejich tvorbu pro
vétSinovou spole€nost. Na rozvoji a uchovani romského jazyka se podili také romsti spisovatelé
sdruzeni v prvnim Ceském romském klubu spisovatell Paramisara (v pfekladu ,vypravéci®).112
Povédomi o historii, jazyce a kultufe Rom{ prostfednictvim publikaéni a vzdélavaci €innosti rozsifuje
organizace Romano dzaniben.1? V Libereckém kraji organizace Amaro suno — feder dzivipen nabizela
vyuku romstiny v nizkoprahovém zafizeni. Dale spolek Romany art workshop, z.s. v ramci souboru
Bengale Manusha vyu€oval romsky jazyk formou nacviku kratkych divadelnich scének. V Karlovarském
kraji vybor pro narodnosti menSiny pofadal sérii autorskych &teni v matefskych jazycich narodnostnich
mensin ,Mensiny &tou détem®, v ramci kterych zaznéla i rométina (UV CR 2024:75).

4.3.5 RozSifovani a prijimani informaci v romském jazyce

Za uCelem zachovani a rozvoje kultury, tradic a jazyka stat podporuje také narodnostné mensinovy tisk
a rozhlasové a televizni vysilani. Za timto G&elem poskytuje Ministerstvo kultury (dale jen ,MK*) a Ufad
vlady CR dotace ze statniho rozpoétu. Zarover je rozvoj kulturni identity narodnostnich mensin tkolem
vefejnopravniho rozhlasového a televizniho vysilani.1* V soucasnosti je romstina podporovana ve
vefejnopravnim rozhlase v pofadu O ROMA VAKEREN. Jednd se o publicisticko-kulturné-spoleensky
magazin, ve kterém je pfi dominantni esting &aste¢né pouzivana také romsétina. V Ceské televizi
specificky romské vysilani zafazeno neni. Televizni pofady Sousedé (mé&sicnik) a Babylon (tydenik) cili
na vSechny narodnostni menSiny. Dle Vyboru expertll RE (2018: 7, 13) se romstina vyskytuje ve
vefejnopravnich médiich nedostateéné a doporuéuje proto, aby se jeji zastoupeni v rozhlasovém a
televiznim vysilani zvysilo. Timto doporu€enim a hledanim moznosti k rozSifeni romstiny v televiznim
a rozhlasovém vysilani se dlouhodobé& zabyva také Pracovni skupina pro narodnostné mensinové
vysilani zfizena RVNM, kde maji Romové dva zastupce.

Pfinos k zajisténi rozvoje kultury narodnostnich mens$in je navic jednim z hodnoticich kritérii pfi
rozhodovani Rady pro rozhlasové a televizni vysilani o udéleni licence pro provozovani soukromého
rozhlasového a televizniho vysilani.1'®> Podle § 31 odst. 4 zakona &. 231/2001 Sb., o provozovani
rozhlasového a televizniho vysilani a o zméné dalSich zakonl, ve znéni pozdéjSich predpisd, je
provozovatel vysilani povinen sestavovat skladbu tak, aby ve svém vysilani poskytoval vyvazenou
nabidku pro vSechny obyvatele se zfetelem na jejich vék, pohlavi, barvu pleti, viru, nabozenstvi,
politické Ci jiné smysleni, narodnostni, etnicky nebo socialni puvod a pfisluSnost k mensiné.

V ramci oslav Mezinarodniho dne Rom( 2019 se uskutecnilo online hlasovani1® (Ara Art 2019) na téma
prezentace romské komunity ve vefejnopravnich médiich. Celkem se hlasovani zuc¢astnilo 178
respondentu, pficemz tfetinu (34 %) z nich tvofili Romové. Drtiva vétSina respondentl (94 %) bez
ohledu na narodnost souhlasila s tvrzenim, Ze v Ceské televizi by mél byt pravideln& vysilan pofad s
romskou tématikou pfipravovany samotnymi Romy. Pravidelny pofad by dle téméF dvou tfetin

1 http://www.kher.cz/.

112 viz https://www.slovo21.cz/aktuality/734-klub-romskych-spisovatelu-paramisara-ma-velke-ambice,
http://www.krajinoupribehu.cz/literatura-romu/, mezi vyznamné spisovatelé patfi napf.: Vladimir Olah, Elena Lackova, Tera
Fabianova, Jan Horvath Dome, Irena ElidSova, Jana Hejkrlikova, Stanislava Mikova, lveta Kokyova, Dana Hruskova, Renata
Berkyova.

113 Viz https://www.dzaniben.cz/publication.htmI?t=201901.

114 Dle § 2 odst. 2 pism. d) zakona &. 484/1991 Sb., Ceské narodni rady o Ceském rozhlasu, ve znéni pozd&j$ich predpistl a
zakona &. 483/1991 Sb., Ceské narodni rady o Ceské televizi, ve znéni pozdé&jSich predpisd.

115 § 17 odst. 1 pism. g) zakona &. 231/2001 Sb., o provozovani rozhlasového a televizniho vysilani a o zméné dalich zakonua,
ve znéni pozdéjSich predpisu.

116 Reprezentativnost hlasovani je ovlivnéna charakterem respondentd — pravdépodobné vétSinové navstévniky oslav
Mezinarodniho dne Romu, u kterych Ize pfedpokladat spi§ pozitivni vnimani romské mensiny.
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respondentt (64 %) mél byt vysilan jednou tydné, pficemz tato frekvence vysilani zvitézila jak u
romskych, tak u neromskych respondentl. Co se tyka délky pofadu, nejvic hlast dostaly moznosti 31-
60 minut (49 %) a 16-30 minut (46 %), u romskych respondentl bylo poradi téchto moznosti obracené.

Kromé vefejnopravnich sdélovacich prostfedk( existuje prostor pro rozvoj romského vysilani
komunitnim zptisobem a s vyuZitim internetu. Dle platformy Kreativni Cesko (2016) chybi v CR ftreti
rozhlasovy a televizni vysilaci sektor (vedle vefejnopravniho a soukromého vysilani), tj. komunitni
meédia. Jedna se o obanské, participativni, alternativni radia a televize, které jsou nezavislé, v ramci
redakci pracuji neprofesionalni Zurnalisté a rozhodovani neni vertikalni. V komunitnich médiich vysilaji
komunity ,samy o sobé&, pro sebe i pro ostatni* (Kreativni Cesko 2016). Mezi komunitni prostfedky Ize
fadit zejména internetovou zpravodajsko-publicistickou platformu Romea.cz a v poslednich letech
rovnéz se rozvijejici romskou televizi Tuke.Tv.

Ve vztahu k medialnimu obsahu je potfeba upozornit na témata medialni gramotnosti Romu a medialni
prezentaci Rom0. Studie Medialni gramotnost ohroZenych skupin: seniofi, etnické a narodnostni
mensiny a vybrané aspekty medidlni gramotnosti (FOCUS Marketing & Social Research 2016: 53, 55,
56) byla zaméfena na medialni gramotnost ve vztahu ke komerénim sdélenim, konkrétné testovala,
zda jsou ohrozené skupiny schopné odlisit rizné formaty komeréniho sdéleni (teleshopping, audiotext,
vysilani televize Slagr, product placement, reklamu a sponzoring) od standardnich redaké&nich obsahd,
jestli nejsou nachylni k manipulaci témito formaty nebo jestli znaji svoje prava. V ramci studie Romové
vykazali podpramérné hodnoty indexu medialni gramotnosti, ¢imz se spolu s Vietnamci a Ukrajinci
zaradili mezi nejohrozenéjSi narodnostni mensiny z hlediska medialni gramotnosti. Nizké hodnoty
indexu vykazovali také respondenti s nizkym vzdélanim, nizkym ekonomickym statusem, nizkou mirou
zaclenéni do vétsinové spolecnosti, nizkou mirou znalosti estiny a silni konzumenti televiznich obsahd.

Zobrazovani Romu v médiich je ¢asto negativni, spojujici Romy s obtiZzemi a tim podporujici stereotypni
mysSleni az nenavist ze strany majority. Tento zplsob prezentace Roml v médiich odpovida
charakteristikam prezentace rasy v médiich podle Teuna A. van Dijka (1987: 45). Podle ného jsou
etnické mensiny v médiich prezentovany pouze okrajové, a kdyz jsou prezentovany, tak negativné.
V médiich jsou navic opomijena témata souvisejici s kaZzdodennim Zivotem etnickych skupin a s
pfipady diskriminace. Podrobnéji se problematice medialniho obrazu RomuU vénuje kapitola 5.
Anticikanismus.
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5 Anticikanismus

5.1 Vychozi unijni ramec

EU je podle ¢l. 2 Smlouvy o EU zalozena kromé jiného na dodrzovani lidskych prav, véetné prav
pfisludnikd mensin. Zakaz diskriminace je ukotven jak v ¢€l. 2 a €l. 3 odst. 3 Smlouvy o EU, tak v ¢l. 10
a ¢l. 19 Smlouvy o fungovani EU a v &l. 21 Listiny zakladnich prav EU. Zakaz diskriminace na zékladé
rasy nebo etnického plivodu je pak podrobné upraven Smérnici Rady 2000/43/ES ze dne 29. ¢ervna
2000, kterou se zavadi zésada rovného zachézeni s osobami bez ohledu na jejich rasu nebo etnicky
puvod (dale jen “Smérnice o rasové rovnosti’). Dne 7. kvétna 2024 byla pfijata Smérnice Rady EU
2024/1499 o standardech pro organy pro rovné zachazeni v oblasti rovného zachazeni s osobami bez
ohledu na jejich rasu nebo etnicky puvod, rovného zachazeni s osobami v otazkach zaméstnani
a povolani bez ohledu na jejich naboZzenské vyznani nebo presvédéeni, zdravotni postizeni, vék nebo
sexualni orientaci, rovhého zachazeni se Zenami a muZi v otazkach socialniho zabezpeceni
a v pristupu ke zboZzi a sluzbam a jejich poskytovani a o zméné smérnic 2000/43/ES a 2004/113/ES.

ECRI definovala ve svém doporuceni (ECRI General Policy Recommendation no. 13) On Combating
Anti-Gypsyism and Discrimination against Roma anticikanismus, jako “specifickou formu rasismu,
ideologii zalozenou na rasové nadfazenosti, formu dehumanizace a institucionalniho rasismu
vychazejici z historické diskriminace, projevujici se mimo jiné nasilim, slovnimi projevy nenavisti,1’
vykofistovanim, stigmatizaci a nejostudnéjSimi formami diskriminace” (ECRI, 2011). Uvedenou definici
prevzal do svého usneseni ze dne 25. fijna 2017 o aspektech tykajicich se zakladnich prav v integraci
Rom0 v EU; boj proti anticikanismu (2017/2038/INI)) i Evropsky parlament, ktery pouziva pojem
»anticikanismus” ve svych zpravach a usnesenich od roku 2005 a priubézné vyzyva Evropskou komisi
a Clenské staty k pfijeti opatfeni k boji proti anticikanismu.118

Na zakladé uvedeného usneseni Evropského parlamentu zpracovala FRA studii A Persisting Concern:
Anti-Gypsyism as a Barrier to Roma Inclusion (2018a), v nizZ je anticikanismus charakterizovan jako
hlavni pficina diskriminace a socialniho vylou¢eni Roml podkopavajici integraci v oblasti vzdélani,
bydleni, zaméstnanosti a zdravi (FRA, 2018a). Také Evropska komise v Doporu¢eni Rady o rovnosti,
zaClenéni a u€asti Romu ze dne 12. bfezna 2021 zddraznuje, ze diskriminace, protiromské smysleni a
socialni a ekonomické vylou€eni jsou propojené jevy: ,Neexistuje rovnost, pokud stédle dochazi
k diskriminaci, a s diskriminaci nelze u€inné bojovat, aniz by se zaroven FeSilo protiromské smysleni a
zlepSeni socialniho a ekonomického zaélenéni a u€asti romskych obyvatel.“ (Evropska komise, 2021:
3).

Mimo jiné na zakladé Zprav o hodnoceni ramce EU pro vnitrostatni strategie do roku 2020 by mél boj
proti diskriminaci a protiromskému smysleni (anticikanismu) tvofit samostatnou prioritni oblast rdmce
EU pro vnitrostatni strategie inkluze Romu (Evropska komise, 2018: 9). Pfedchazeni protiromskému
smysleni a boj proti nému je klicovym cilem a hlavni zasadou strategického ramce EU pro Romy a
doporuceni Rady. (Evropska komise: Zprava o hodnoceni vnitrostatnich strategickych ramct ¢lenskych
statu pro Romy, SWD(2023) 3 final).

Doporuceni Rady ze dne 12. bfezna 2021 o rovnosti, zac¢lenéni a uc¢asti Rom( (2021/C 93/01) obsahuje
fadu doporuceni smérem k rovnému postaveni Rom, vCetné Casti vénované zapojeni organd pro
podporu rovného zachazeni. Doporu€eni vyzyva Clenské staty, aby bojovaly proti protiromskému
smysleni a diskriminaci mimo jiné tim, ze budou potirat obtézovani, pfedsudec¢né nasili (hate crime) a
nenavistné projevy (hate speech), a to offline i online. Rada zaroven zada &lenské staty, aby rozvijely
a podporovaly komplexni systém podpory obéti, zvySovaly povédomi o protiromském smySleni a

117 Pavodni angl. termin hate speech.

118 Viz Usneseni Evropského parlamentu ze dne 28. dubna 2005 o situaci Romu v Evropské unii (P6_TA(2005)0151), usneseni
Evropského parlamentu ze dne 15. dubna 2015 u pfilezitosti Mezinarodniho dne Romu — anticiganismus v Evropé a vyhlaseni
dne pamatky obéti genocidy Romi za druhé svétové valky v Evropské unii (P8_TA(2015)0095), usneseni Evropského
parlamentu ze dne 25. fijna 2017 o aspektech tykajicich se zakladnich prav v integraci Romi v EU: boj proti anticiganismu
(P8_TA(2017)0413), usneseni Evropského parlamentu ze dne 12. inora 2019 o nutnosti posilit strategicky ramec EU pro narodni
strategie pro zaclefiovani Romu( na obdobi po roce 2020 a o zintenzivnéni boje proti anticiganismu.
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podporovaly povédomi o romské historii. Doporu¢eni dale konstatuje, Ze v souvislosti s narlstajicim
populismem a rasismem v EU vyvstava nutnost zaméfit se na pfedchazeni diskriminaci a boj proti ni,
a to bojem s protiromskym smyslenim, jez je zakladni pfi€inou diskriminace a vylouceni. Protiromské
smysleni je neobyc€ejné rozSifenou formou rasismu. Odkazuje tak na Akcni plan EU proti rasismu na
obdobi 2020-2025, ktery obsahuje celou Skalu konkrétnich opatfeni pro boj proti rasismu. Dale
odkazuje na pravné nezavaznou definici protiromského smysleni / protiromské diskriminace pfijatou
Mezinarodni alianci pro pfipominku holokaustu (IHRA) dne 8. fijna 2020.

EP i s ohledem na své Usneseni ze dne 12. tnora 2019 o nutnosti posilit strategicky ramec EU pro
narodni strategie pro zacleriovani Romi na obdobi po roce 2020 a o zintenzivnéni boje proti
anticikanismu pfijal Usneseni Evropského parlamentu ze dne 5. Fijna 2022 (2022/2662(RSP)) (2023/C
132/04) Situace Romu Zijicich v osadach v EU. V ném bere na védomi Strategicky akéni plan RE pro
zacleriovani Romu a kocovnikl (2020-2025) a vyzyva evropskou Komisi a ¢lenské staty, aby dale
spojovaly usili pfi podpofe rovnych pfilezitosti, rozmanitosti a socialniho zaclenéni a v boji proti
diskriminaci a anticikanismu s Usilim RE.

Evropsky parlament zaroven vyzyva Komisi a ¢lenské staty, aby bojovaly proti anticikanismu a aby boj
proti rasismu a protiromskému smysleni zaclenily do vSech zasad evropského pilife socialnich prav,
nebot se jedna o klicovou strukturalni pfi¢inu vylou¢eni Romu. Zdlrazruje, Ze je nutné ukongit vSechny
formy strukturalniho a institucionalniho anticikanismu, segregace a diskriminace a domniva se, Ze boj
proti anticikanismu je horizontalni otazkou a mél byt zohlednén ve vSech relevantnich oblastech politiky
EU, véetné posileni provadéni smérnice o rasové rovnosti, a vyzyva k vytvofeni narodnich plant proti
rasismu a rasové diskriminaci, v€etné anticikanismu. Dale vyzyva Clenské staty, aby stanovily jasné a
meéfitelné cile pro boj proti diskriminaci a verbalnim projeviim anticikanismu a souvisejici trestné ¢innosti
v souladu s ramcovym rozhodnutim Rady 2008/913/SVV o boji proti rasismu a xenofobii. Konstatuje,
Ze ,hluboce zakorenény strukturalni a institucionalni anticikanismus nadale existuje na vSech urovnich
spole¢nosti EU a predstavuje hlavni prfekazku, jez Romim brani pIné uplatfiovat sva zakladni prava,
jez maji jako ob&ané EU, ve vSech oblastech Zivota.”

Z pohledu uzivateld internetu prelomové Narizeni 2022/2065 o jednotném trhu digitalnich sluzeb a o
zméné smérnice 2000/31/ES (nafizeni o digitalnich sluzbach), angl. Digital Services Act (,DSA®) nabylo
ucinnosti v unoru 2024. Jeho cilem je mino jiné zajistit bezpe€né online prostfedi a chranit zakladni
prava uzivatell, pfi¢emZ stanovuje obecna pravidla moderace obsahu online. CR nafizeni do
vnitrostatnich norem dosud nepromitla.

Zprava FRA Fundamental Rights Report z roku 2023 se podrobné zaméruje na rizné aspekty ochrany
zakladnich prav v Evropské unii, pfiemz klade diraz na rovnost a nediskriminaci. Tato zprava
zduraziiuje naléhavou potfebu posilit ochranu prav Romu, ktefi jsou jednou z nejvice zranitelnych a
marginalizovanych skupin v EU. Dokument vola po implementaci konkrétnich opatfeni, ktera by méla
zahrnovat legislativni zmény zaméfené na odstranéni systémové diskriminace, vzdélavaci programy,
které by zvySovaly povédomi a porozuméni kulturni rozmanitosti, a zajisténi rovnych pfileZitosti ve
vSech oblastech vefejného Zivota, v&etné zaméstnani, bydleni a vzdélavani. Zprava také apeluje na
Clenské staty EU, aby pfijaly efektivni politiky a strategie na podporu integrace Romu a boj proti
anticikanismu. FRA identifikovala Etyfi kroky, které jsou nutné k feSeni problému spojenych s rasismem
a diskriminaci v EU, mimo jiné uznani rozsahu rasismu a souvisejicich forem nenavisti véetné
systémové a strukturalni formy, systematicky sbér dat, participaci komunit dot€éenych diskriminaci a
jasnou deklaraci postoje proti véem formam nenavisti a rasové diskriminace.1®

Co se ty€e neunijnich pravnich norem z oblasti mezinarodniho prava z posledni doby, je dulezité
v kontextu anticikanismu uvést, Ze v roce 2023 pfijalo Parlamentni shromazdéni RE Rezoluci 2523
(2023) o institucionalnim rasismu donucovacich organd proti Romum a Travellerim, vyzyvajici ¢lenské
staty, aby zajistily, ze na trestné ¢iny motivované anticikanismem a anti-ko€ovnictvim se vztahuje trestni
pravo, a ze antidiskriminacni legislativu fe$i donucovaci organy. V roce 2024 byla pfijata dvé dllezita
doporuceni Vyboru ministrd RE: Doporuceni Vyboru ministri Rady Evropy CM/Rec(2024)4 k boji s
pfedsudecnym nasilim a Doporuceni Vyboru ministri Rady Evropy CM/Rec(2022)16 k boji s

119 FRA. Fundamental Rights Report 2023. Dostupné zde: https:/fra.europa.eu/en/publication/2023/fundamental-rights-report-
2023Fundamental Rights Report — 2023 (europa.eu)
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nenavistnymi projevy.2° Mimo jiné je ¢lenskym statlim doporuceno realizovat pravidelné konzultace se
vSemi pfisluSnymi zu€astnénymi stranami a spoluprace a dialog se skupinami, kterych se tyka
pfedsudeCné nasili a nenavistné projevy. Vysledkem téchto konzultaci by mélo byt vypracovani a
prfezkoumani narodnich strategii a akénich planu proti nenavisti ve spolupraci statnich organa a
nestatnich subjekt(. Strategie a plany by mély zahrnovat rozvoj a pravidelné revize narodnich
preventivnich politik, stejné jako revize institucionalnich strategii organt ¢innych v trestnim Fizeni.

Tématem strukturalniho/institucionalniho rasismu v 8 zemich EU, v&etné Ceské republiky, se zabyvala
nedavna studie Migration Policy Group Unpacking Structural and Institutional Racism in 8 European
Member States (dale jen ,studie MPG*). Autofi konstatovali, Zze navzdory tomu, Ze existence rliznych
nerovnosti a diskriminaci je v ramci EU na vzestupu, strukturalni a institucionalni rasismus stale neni
pfedmétem vefejnych a politickych debat a zdaleka neni adekvatné reflektovan médii, vefejnosti a tvlrci
politik. V unijnim pravu ani v legislativé Ceské republiky neexistuje pravni definice strukturalniho nebo
institucionalniho rasismu, ale je realizovana ochrana skupin ohroZenych diskriminaci na zakladé
etnického plvodu (antidiskriminacéni pfistup v legislativé), ta je ale podle studie MPG stéle zaloZzena na
tzv. colour-blind principu. Ten je hluboce zakofenén kromé pravnich ramcu i ve spole¢nosti, justici i ve
fungovani vladnich instituci — tj. koncept etnicity jako takové neni v nastaveni zohlednén!?l, Statni
politiky a legislativy jsou primarné zaméreny na individualni formy diskriminace. Studie MPG pfinasi
Zjisténi, ze ve vétsiné zemi existuji zjevné formy strukturalniho rasismu proti Romdm (napf. oproti
minimalnim ddkaziim strukturalniho rasismu proti Zidim nebo Asiatdm, ktefi patfi mezi nejvice
»heviditelné“ mensiny). Autofi studie doporucuji pfijeti jasné definice strukturalniho/institucionalniho
rasismu v ramci antidiskriminacni legislativy, a to i ve formé vice€etné diskriminace, a efektivnich sankci
za poruseni jeho zakazu'??2. Nezbytnou podminkou pro eliminaci strukturalni diskriminace je také
adekvatni sbér dat, kterymi je mozné sledovat vyvoj diskriminace a efektivitu pfijatych opatfeni. Dale
doporuduji zfizeni vefejné databaze zjisténych pripadl diskriminace a osvétu a vzdélavani urednikl a
pracovnikll bezpecénostnich sloZzek ohledné predsudkl s cilem predejit tzv. rasovému profilovani,
socialné odpovédné zadavani vefejnych zakazek, podporu restorativni justice nebo vefejnou otevienou
debatu o problémech.123

5.2  Vychozi narodni ramec

Boj proti diskriminaci a rasismu Rom{ je dlouhodobym cilem vladnich strategii tykajicich se romské
integrace. V ramci dlouhodobé Koncepce romské integrace do roku 2025 (Utad viady CR, 2006: 2)
vlada vyjadfila odhodlani vytvafet podminky pro postihovani diskriminace a ,vytvafeni tolerantniho
prostfedi bez pfedsudkl, v némz pfislusnost ke skupiné vymezené rasou, barvou pleti ¢i narodnosti
neni divodem k odliSnému posuzovani jednotlivce a zachazeni s nim, a kde je naopak rtznost
respektovana a cenéna jako obohaceni spoleCnosti a pozitivné pfijimana.“ Vytvoreni realnéjsiho a
diferencovaného pohledu spole¢nosti na Romy ma byt pfedpokladem pro to, aby pfihlaSeni se k romské
narodnosti nebylo nikomu na Ujmu. Jak ukazuji nékteré vyzkumy (napf. KliCova, 2006: 235-241), strach
pramenici z negativni historické zkuSenosti, negativni vnimani ze strany vétSinové populace nebo
rasismus jsou ¢asto divody pro nepfihlaseni se k romské narodnosti (viz vyse).124

Strategie romske integrace do roku 2020 jiz pro specifickou formu rasismu namifenou proti Romim
pouzila termin ,anticikanismus®?5, pficemz vychazela z definice ECRI (Ufad vlady CR, 2015: 26).
S anticikanismem spojovala zejména nasilné projevy, které nezfidka doprovazely pochody neonacist

120 Dostupné z
https://search.coe.int/cm#{%22CoEldentifier%22:[%220900001680b08c6b%22],%22s0rt%22:[%22CoEValidationDate%20Desc
ending%22]}
https://search.coe.int/cm#{%22CoEldentifier%22:[%220900001680a67955%22],%22s0rt%22:[%22CoEValidationDate%20Des
cending%22]}

121 Studie MPG pouziva termin ,race” — rasa, ale navazuje na unijni tzv. smérmnici o rasové rovnosti, ktera pojem rasa pouZiva
spolu s pojmem etnikum v kontextu pficin diskriminace, pojem rasa jako takovy EU odmita a smérnici jej nelegitimizuje (viz ¢l. 6
Preambule Smérnice Rady 2000/43/ES ze dne 29. ¢ervna 2000, kterou se zavadi zasada rovného zachazeni s osobami bez
ohledu na jejich rasu nebo etnicky pivod)

122 studie MPG, napt. str. 10, 17

123 Studie MPG, napf. str. 31, 61-78

124 Podrobnéji viz kapitola Emancipace.

125 Pro upfesnéni, Strategie romské integrace do roku 2020 pouzivala pojem ,anticiganismus*.
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vroce 2012, ale takeé rozSifené negativni postoje a stereotypy Siroké vefejnosti, Casto replikované médii.
Vyvoj v8ak pfindsi i nové formy anticikanismu, jako jsou nenavistné projevy v online prostoru (jiz
reflektované i na evropské urovni), nebo zvySené povédomi o formach anticikanismu, kterym dfive
nebyla vénovana nalezita pozornost.

| z téchto dlivod(, a v souvislosti s pfipomenutim Mezinarodniho dne Romu dne 8. dubna, pfijala viada
CR usneseni vlady ze dne 10. dubna 2024 &. 233 k prévné nezdvazné pracovni definici protiromskych
postojii — anticikanismu. Timto usnesenim vlada CR pfijala pravné nezavaznou definici, ktera zni:
»anticikanismus, tzn. diskriminace Romd, je vyjadfovani a jednani jedinc(, strategie a praxe instituci,
které vedou k marginalizaci ¢i vyluCovani Romu, devalvovani romské kultury a Zivotniho stylu,
fyzickému nasili ¢i projevim nenavisti namifenych proti Romim i dal$im jedincim a skupinam, které
jsou povazovany za ,Cikany“. Z tohoto divodu jsou stigmatizovani, ¢i proto byli za dob nacismu nebo i
dnes cilem perzekuce. Z divodu této diskriminace se nasledné s Romy zachazi jako s udajné cizi,
odliSnou skupinou a jsou spojovani s celou fadou urazlivych stereotypu a zkreslenych predstav, které
samy o sobé predstavuji specifickou formu rasismu.“126

Uvedenou pravné nezavaznou definici protiromskych postoji — anticikanismu zarover pfijaly tfi vybory
PSP CR a Senat Parlamentu CR.

V roce 2024 byla na zadost Ministerstva spravedinosti NejvySSim statnim zastupitelstvim zpracovana
LAnalyza k otazce mozného rozsifeni trestnépravniho postihu pachatel( trestnych ¢int pachanych
z predsudecné nenavisti vici LGBTI+ osobam a zdravotné postizenym®. Tato analyza podpofila
mysSlenku explicitni zminky uvedenych chranénych charakteristik jak v ramci ustanoveni o obecnych
pfitézujicich okolnostech, tak v relevantnich kvalifikovanych skutkovych podstatach. Tato otazka je
mimo jiné pfedmétem probihajiciho mezirezortniho pfipominkového fizeni k navrhu novely trestniho
zakoniku. Uvedena zména by v pfipadé Rom( mohla pfinést zasadni posun v pfipadech vice¢etné
diskriminace.

V roce 2024 zahdjila Cinnost prafezova expertni Pracovni skupina k predsudec¢nému nasili a
nenavistnym projeviim zmocnénkyné vlady pro lidska prava, jejimz cilem je mimo jiné vytvofit souhrn
strategickych doporu€eni vedoucich mimo jiné k rozvoji stavajicich a pfistich politik ve svétle
mezinarodnich dobrych praxi €i k legislativnim zménam, a to v oblastech prevence, vzdélavani,
legislativy, zaznamenavani a sbéru dat, podpory obéti, hlaSeni ze strany obéti, komunikace, ¢ medialni
oblasti. Pracovni skupina reflektuje i problematiku protiromskych postoji jako svébytného fenoménu.
Obdobné Pracovni skupina k desegregaci ve vzdélavani zmocnénkyné vlady pro lidska prava pfispiva
k eliminaci anticikanismu ve vzdélavani.

Zasadni roli v potirani anticikanismu sehrava vladni zmocnénkyné pro romské zalezitosti, ktera je mimo
jiné hlavni hybatelkou v procesu pfijeti definice anticikanismu v Ceské republice a zaroveri &lenkou
zasadnich bezpe&nostnich uskupeni, jako je Republikovy vybor pro prevenci kriminality MV CR. Déle
zmocnénkyné vyviji aktivity v oblasti osvéty v ramci justice nebo ve spolupraci s vefejnym ochrancem
prav, pfiemz sehrava zasadni roli v osvété o anticikanismu a pravech Romu jak smérem k romské
mensing, tak k majoritni spoleé¢nosti, a podili se pfimo i na feSeni prfipadu interetnického napéti,
napfiklad koordinaci tzv. kulatych stolt smifeni nebo podporou lokalnich iniciativ a komunitni prace.

Néarodni strategické dokumenty

e Koncepce boje proti projevim extremismu a pfedsude¢né nenavisti pro rok 2020 a na ni
navazujici Koncepce boje proti extremismu a pfedsudeéné nenavisti 2021-2026 a navazujici
akeni plany

e Strategie prevence kriminality na Iéta 2016 az 2020 a AkEni plan prevence kriminality na léta
2016 az 2020 a na né navazujici Strategie prevence kriminality na léta 2022 az 2027 a
navazujici Implementacni plan

e Strategie socialniho zaclenovani 2021-2030

126 Dostupné z: https://www.vlada.cz/cz/ppov/izmocnenci_vlady/vzpzrm/aktuality/vlada-dnes-jednomysine-prijala-pravne-
nezavaznou-definici-anticikanismu--212821/
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e Strategie pro praci Policie CR ve vztahu k mensinam do roku 2020 a Akéni plan Strategie pro
praci Policie CR ve vztahu k mensinam do roku 2020 a na né navazujici Strategie pro praci
Policie CR ve vztahu k menSinam

5.3 Popis situace

5.3.1 Predsudecné nasili

Predsude&né nasili, kterého se Romové v CR stavaji obétmi, Ize definovat jako jednani motivované
predsudky nebo nenavisti namifené proti osobé, skupinam, jejich majetku, hodnotam a zpusobu Zivota,
kdy se jedna o symbolicky utok vléi jednotlivci z dvodu jeho pfislusnosti k urcité skupiné. Motivem
incidentu je pravé skupinova charakteristika napadaného, kterou neni mozné zménit nebo neni
spravedlivé tuto zménu pozadovat (In lustitia, 2019a).

MV zavedlo pojem “projevy predsudecné nenavisti” Zpravou o projevech extremismu a pfedsudeéné
nenéavisti na uzemi Ceské republiky za rok 2018. Pfedsude¢na nenavist je definovana jako jednani,
které je motivovano nesnasenlivosti a spolecenskymi pfedsudky vuéi urcité skupiné obyvatel. Zpravidla
se jedna o skupiny definované rasou, narodnosti, etnicitou, nabozenstvim, sexualni orientaci,
politickym nebo jinym smyslenim, socidlnim pdvodem apod. Nemusi se jednat o skute€nou pfisluSnost
k urcité skupiné, ale i o pfisluSnost domnélou (napf. je-li osoba mylné povazovana pro tmavsi plet za
Roma, ale ve skute€nosti Romem neni). Takové projevy nemusi nutné naplfiovat skutkovou podstatu
nékterého z trestnych ¢inl. Mlze se jednat o fyzické nasili, slovni utoky, ¢i vyuzivani urazlivé symboliky.
Projevy predsudecné nenavisti se liSi od extremistickych zejména tim, Ze nemusi byt spojeny s
nékterou z totalitarnich ideologii. Osoby, které se jich dopoustéji, nemuseji byt nutné clenové &i pfiznivci
extremistickych hnuti. Rovnéz u nich absentuje jasné volani po svrzeni systému pluralitni demokracie
a jeho nahrazeni systémem totalitnim (MV, 2019: 5, srov. Kalibova, 2011:12-13, In lustitia, 2019b:17).

€. 40/2009 Sb., trestni zakonik, ve znéni pozdéjSich predpisl (dale jen “trestni zakonik”). K trestnym
¢indm s nenavistnou pohnutkou zahrnutou v zakladni skutkové podstaté patfi napf. § 352 odst. 2 nasili
vuci skupiné obyvatel a proti jednotlivci, § 355 hanobeni naroda, rasy, etnické nebo jiné skupiny osob
nebo § 356 podnécovani k nenavisti vic¢i skupiné osob nebo k omezovani jejich prav a svobod. V
pfipadé vrazdy podle § 140 odst. 1, 2, 3 pism. g), ubliZzeni na zdravi podle § 146 odst. 1, 2 pism. e) a
dalSich trestnych €inl je nenavistna pohnutka soucasti kvalifikované skutkové podstaty trestného €inu,
tzn., pouZije se vysSi trestni sazba. Nenavistna pohnutka je rovnéz zafazena jako tzv. obecna pfitéZujici
okolnost v § 42 pism. b), pfiCemz2 se uplatni v pfipadé, Ze skutkova podstata konkrétniho trestného &inu
neobsahuje zvlastni pfitéZujici okolnost (kvalifikovanou skutkovou podstatu). Obecna pfitéZujici
okolnost se pak bere do Gvahy pfi rozhodovani o vysi trestu ukladaného v ramci zakladni trestni sazby.

DalSimi trestnymi €iny z nenavisti jsou napf. t€zké ublizeni na zdravi pro skute¢nou nebo domnélou
rasu, prisluSnost k etnické skupiné nebo narodnosti poSkozeného podle §145 odst. 1, 2 pism. f),
omezovani osobni svobody podle §171 odst. 1, 3 pism. b), €i vydirani (§175 odst. 1,2, pism. f)).

Obéti predsudecného nasili maji podle zakona €. 45/2013 Sb., o obétech trestnych &ini a 0 zméné
nékterych zakonl (zakon o obétech trestnych &ind), ve znéni pozdéjSich predpisl, status zvlast
zranitelné obéti. Tento status obétem pfiznava zvlastni prava, napf. pravo na doprovod dlvérnika,
zastupovani zmocnéncem, bezplatnou pravni pomoc €i ochranu pfed pachatelem (Tousek a kol. 2019:
83-84).

5.3.2 Statistiky nenavistnych projevu
Z vysledk Setfeni FRA z roku 2016 vyplynulo, Ze 53 % romskych Zzen a 59 % romskych muzd (celkem

56 %) v CR se vyjadfilo, Ze bylo obtéZovano nebo pronasledovano z divodl své romské narodnosti v
pribéhu poslednich 12 mésicl. Zaroven se jednalo o nejvy$Si miru obtézovani na zakladé narodnosti
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u romského obyvatelstva mezi ¢lenskymi staty EU (FRA 2018a: 21).12” Pfimou zkuSenost s fyzickym
nasilim v roli obéti z dlivodu romské narodnosti meélo v pribéhu prfedchozich 12 mésicl roku 2016 5 %
Romu v CR a 34 % znalo n&koho z blizkého rodinného kruhu, kdo se stal obéti nasili z dvodd romské
narodnosti. Z vysledkd opakovaného Setfeni FRA (2021) nasledné vyplynulo, Ze 34 % respondentl
v CR zaZilo nejméné jednu z forem nenavistn& motivovaného obté&Zovani (z divodd své romské
narodnosti) v priibéhu poslednich 12 mésicu. A¢ Ize zaznamenat pokles tohoto jevu, stale se jedna o
jedno z nejvysSich Cisel v EU (pramér v roce 2021 byl 17 %).

Pfimou zkuSenost s fyzickym nasilim v roli obéti z duvodi romské narodnosti mélo v pribéhu
predchozich 12 mésicl roku 2021 1 % romskych respondent( v CR,%8 coz odpovida i unijnimu priiméru
(FRA 2021).

Podle Setfeni RILSA (2024) byl podil respondent, ktefi byli v poslednich 12 mésicich vystaveni
fyzickému nasili z divodu romského plvodu, 2,7 % (viz tabulka nize). Z Setfeni vyplyva, ze je vyssi
podil napadenych mezi muzi (4,2 %) nez mezi zenami (1,3 %).

Tabulka 4: Podil osob, které byly v poslednich 12 mésicich vystaveny fyzickému nasili z ddvodu romského
puvodu

Pocet Podil v %
Ano 35 2,7
Ne 1227 97,3
Celkem 1262 100

Zdroj: SIMIKOVA, Ivana, Tomas KATRNAK, Miroslava RAKOCZYOVA & Laura FONADOVA, 2024. Zprava o socioekonomické
situaci romské populace v Ceské republice 2023/2024. Vysledky vybérového Setfeni. Praha: RILSA

MV vede statistiky trestnych €inG s extremistickym podtextem, které zahrnuji kromé trestnych ¢ind
z nenavisti (napf. podle § 355 trestniho zakoniku) i skutky spojované s €innosti extremistickych hnuti
(napf. podpora a propagace hnuti podle § 403, 404, 405 nebo vytrznictvi na sportovnich a vefejnych
akcich podle § 358 trestniho zakoniku), pficemz tyto trestné &iny nemusi byt vzdy predsudecné
motivovany. Trestné Ciny s extremistickym podtextem jsou prezentovany kazdorocné ve Zpravach
o extremismu na UGrovni statistik Policie CR, Nejvy3$siho statniho zastupitelstvi, Ministerstva
spravedinosti CR a Probaéni a mediaéni sluzby CR. V pfipadé policejnich statistik se jedna o trestné
¢iny, u kterych bylo v daném roce zahjeno trestni fizeni, nikoli trestné &iny, které se v daném roce
staly (In lustitia, 2019b:17).

V roce 2023 bylo Policii CR zjisténo 181 trestnych &inli s ,nenavistnym podtextem*. Déle bylo evidovano
celkem 98 stihanych osob u skutkl s nenavistnym podtextem. Pro trestné Ciny spachané z rasovych,
narodnostnich a jinych nenavistnych pohnutek bylo obZalovano celkem 90 osob. Odsouzeno za né bylo
celkem 50 0sob.'?® Nejvice nenavistné motivovanych skutkl bylo registrovano v Praze (92) a dale pak
v Usteckém kraji (22). Nejvice stihanych osob u nenavistné motivovanych skutki bylo evidovano v
Praze (47), dale pak v Moravskoslezském (10) a v Plzeriském kraji (9). Z toho bylo zaevidovano celkem
25 trestnych ¢inG motivovanych nenavisti proti Romim. Jde o narlst o 5 skutkl oproti roku 2022. Tyto
trestné Ciny se v roce 2023 podilely na celkovém poctu trestnych ¢inl s extremistickym podtextem 13,8
%. V roce 2022 se jednalo 0 13,4 % (MV 2024).

Na rozdil od MV pouziva organizace In lustitial3® v ramci metodiky k pfedsude¢nému nasili jako hlavni
analytickou jednotku pfedsude&ny incident neboli pfedsudecény utok, ktery mohl cilit na jednu nebo vice

127 Ceska republika s 56% zkugenosti s obtéZovanim z divodu etnicity béhem poslednich 12 mésici predchazejicich dotazovani,
pFedstihla Recko (50%), Slovensko (37%), Chorvatsko (31%), Spanélsko (30%), Rumunsko (27%), Portugalsko (20%), Madarsko
(18%) a Bulharsko (12%) (FRA 2018: 20-21).

128 Respondent(i v CR bylo 1 077, v EU 20 212. Za stejné obdobi ve vztahu k pfedchozimu $etfeni v roce 2016 $lo 0 5 %.

129 MV CR: Zprava o extremismu a predsudedné nendvisti na Gzemi Ceské republiky v roce 2023, ke stazeni zde:
https://www.mvcr.cz/clanek/vyrocni-zprava-o-extremismu-za-rok-2023-tradicni-extremisticke-strany-jsou-v-utlumu-scene-
dominuje-antisystemove-hnuti.aspx

130 Organizace In lustitia se specializuje na pomoc obé&tem piedsude¢ného nasili: www.in-ius.cz/o-nasl/.
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spoleCenskych skupin, ale nemusel byt stihany podle trestniho zakoniku. Dle této metodiky tak
nedochazi ke slu¢ovani vice predsudecnych utok( pod jeden trestny ¢in nebo incident, jako se nékdy
d&je u Policie CR. Pokud je tedy spachano vice Gtoktl na jeden cil, kazdy Gtok se po&ita samostatng,
stejné jako v pfipadé utoku vice pachateld na jednu osobu nebo stejny cil v rizném ¢ase na rliznych
mistech (In lustitia, 2019b: 19). Podobné jako v definici projevll pfedsude¢né nenavisti MV i u incident(
Z nenavisti organizace In lustitia neni dulezité, jestli se obét, ktera byla napadena z diivodu romstvi,
povazuje za Roma. Podstatné je, Ze pachatel ji napadl z tohoto dlivodu (In lustitia, 2019b: 68). Takovy
pfistup ostatné odpovida jednak dobrym praxim v zahranici, jednak samotnému defini¢nimu znaku
predsudecnych trestnych ¢ind, jimz je pfedsude&ny motiv a nikoli identita obéti.13!

Organizace In IUSTITIA popsala v roce 2023 celkem 9 pfedsudecnych incidentldl z divodu romské
narodnosti a etnicity.3?

Tabulka 5: Incidenty z nenavisti viéi Romim (In lustitia) a trestné c¢iny s extremistickym podtextem
motivované nenavisti vi¢i Romim (MV)

zdroj 2014 2017 2020 2023
In lustitia 34 38 20 9
MV 53 27 19 25

Zdroj: In lustitia, 2019b: Zprava o piedsudecném nasili v Ceské republice v roce 2017, Ministerstvo vnitra CR 2015/2018: Zprava
0 extremismu na Uzemi Ceské republiky v roce 2014/2017; Ministerstvo vnitra CR, 2021: Zprava o projevech extremismu a
pfedsudeéné nenavisti na uzemi Ceské republiky 202020. Ministerstvo vnitra CR, 2024: Zpréva o projevech extremismu a
pledsudedné nenévisti na tizemi Ceské republiky 2023. In lustitia, 2024. Zpravy o pfedsudeéném nasili.

Statistiky MV neobsahuiji €iny, o nichz se policie nedozvédéla nebo je jako trestné Ciny nevyhodnotila
(tzv. skryta &i latentni kriminalita) (In lustitia, 2019b: 17). Mira latence je praveé v pfipadech nenavistnych
projevu vysSi nez u jinych typu viktimizace. Obéti nenavistnych projevu ¢asto svou viktimizaci policii
neoznamuji. Podle vyzkumu realizovaného Zapadoc¢eskou univerzitou v Plzni pouze 8 % respondentu
ze SVL, ktefi se stali obéti predsudecného nasili v poslednich 12 mésicich, oznamilo svou viktimizaci
policii. Mezi nej¢astéjsi dlivody neoznameni patfily odpovédi priizkumu “nestalo to za to”, “policie by s
tim nic neudélala” a “nedlvéruji policii” (TouSek a kol. 2018: 136-137). Dle Setfeni RILSA (2024)
posledni pfipad fyzického nasili ohlasilo 51,2 % respondentd, ktefi je v poslednich 12 mésicich zazili,
a posledni pfipad obtéZovani nahlasilo 8,8 % respondentu, ktefi byli takovému jednani v poslednich 12
mésicich vystaveni.

Kromé neoznamovani pfipadt pfedsudecného nasili ze strany obéti muze pFicina vysoké miry latence
souviset i se zpusobem vyhodnoceni a nasledné evidence nahlaseného utoku ze strany policie.
V Ceské republice doposud nebyla pFijata jednotna monitorovaci definice predsude&ného nasili, ktera
by byla podepfena metodikou zahrnujici zohlednéni tzv. indikatort pfedsudecnosti dle mezinarodnich
doporugeni.132 Viz také OpatFeni B.3.8 k tzv. percepénimu testu — Pfiloha &. 1: Ukolova &ast Strategie
rovnosti, zac¢lenéni a participace Rom( 2021-2030 (Strategicky cil B: Anticikanismus).

5.3.2.1 Institucionalni rasismus

Institucionalni rasismus (nebo také strukturalni &i systémovy rasismus) vi& Romdm v CR, byt i
nevédomy, pfedstavuje zasadni a zavazny problém ve vSech sférach vefejného Zivota. Romové jsou

181 Viz Rozhodnuti Ministerské rady OBSE &. 9/2009, pfipadné Ramcové rozhodnuti z roku 2008 (viz téz Guidance Note
k praktickému pouziti Ramcového rozhodnuti z roku 2008, dostupné zde:
https://ec.europa.eu/newsroom/just/document.cfm?doc_id=55607.

U pfedsudecnych trestnych €ind jde navic nezfidka o trestné Ciny majetkové, a proto zde nelze o identité hovofit uz vibec.
Zatimco dle stavajici metodologie Policie CR a¢inné monitorovat hate crime a hate speech nelze, data nevladniho sektoru
poskytuji z kriminologického hlediska kli¢ovy dodate¢ny zdroj informaci.

182V jednom pfipadé se objevila zaroveri ukrajinska a romska narodnost jako duvod k predsudeéné motivovanému nasili,
v jednom nebyla narodnost specifikovana. Jde o soucet Udaju z kvartalnich zprav, dostupné zde: https://in-ius.cz/zpravy-o-
predsudecnem-nasili/

133 Viz napt. Doporuceni Rady Evropy CM/Rec(2024)4 k hate crime, body 26 a 27.
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nadale diskriminovani prakticky ve vSech oblastech. Podle zpravy Komisarky pro lidska prava RE je
potfeba zdvojnasobit Usili v kliCovych oblastech, v nichz Romové Celi diskriminaci, v€etné vytvofeni
jasného ramce pro socialni bydleni, zlepSeni ochrany proti diskriminaci na trhu prace a feSeni
diskriminace a nasili ze strany policie. Dale je zasadnim problémem Sifeni pfedsudk( vefejnymi Ciniteli
a jejich nenavistné projevy.134

Vy$e zminéna studie MPG upozorfiuje na nizkou vymahatelnost prava v pfipadé diskriminace (Romu)
— malé pocty osob se domahaji svych prav a pravni systém neumozhuje v pfipadé diskriminace Zalobu
ve vefejném zajmu. Tato procedura se jevi jako stéZejni v boji proti diskriminaci a mohly by byt zapojeny
napf. NNO, aby zatéz spojenou se soudnim procesem nenesla obét diskriminace sama.'%

Jednotlivé oblasti vefejného Zivota a €innost pfisluSnych instituci jsou predmétem dalSich dil€ich kapitol
textové Casti Strategie. Za nejvyraznéjsi projevy systémového rasismu vici Romiam ze strany ¢eskych
vefejnych instituci lze oznadit protipravni sterilizace romskych Zen nebo nadmérné zafazovani
romskych déti do $kol mimo hlavni vzdélavaci proud, ze strany soukromopravnich subjekt( pak
diskriminaci na trhu s bydlenim nebo trhu prace.

V soucasné dobé neni k dispozici zadna komplexni studie zaméfena na systémovy / institucionalni /
strukturalni rasismus a diskriminaci v Romtm v Ceské republice, ale poznatky o tomto jevu jsou
patrné z dil¢ich specializovanych vyzkumi, jako je napfiklad Analyza pficin vy$§iho podilu romskych
Zakl vzdélavajicich se ve Skolach a tfidach zfizenych podle § 16 odst. 9, Skolského zakona'3® nebo
The Ongoing Segregation of Roma Children in Education in the Czech Republic.

Do budoucna je tfeba, aby byly institucionalni rasismus a navazuijici diskriminace v systémech vefrejné
spravy a verejného Zivota v CR pfedmétem vyzkum( zaméfenych na tento problém jako komplexni jev
(v€etné anticikanismu jako jedné z nejcitelnéjSich forem tohoto typu rasismu a diskriminace), a aby
doslo k promitnuti uUsili o eliminaci anticikanismu (respektive vSech forem rasismu a diskriminace) do
opatieni klicovych strategii a koncepci vefejné sféry.

Jednou z pfi€in neduvéry pfislusnikl mensin k policii je rasismus, ktery se vyskytuje v fadach
ozbrojenych bezpecénostnich sbord. Tento problém je globalni, byt jeho intenzita se v rdznych zemich
rizni. Vroce 2020 byl napf. vyrazné medialné artikulovan v souvislosti se zabitim Afroameri¢ana
George Floyda policistou ve Spojenych statech americkych, kde je jednou z €astych pficin umrti
mladych m{zu tmavé pleti policejni nasili (Edwards, Hedwig, Esposito 2019).

Vyzkum FRA z roku 2018 doSel k zavéram, Ze 63 % obéti rasistickych fyzickych utokl ze strany policie
v zemich EU incident nikomu neohlasi, bud proto, Ze citi, Ze by to nic nezménilo, nebo proto, Ze jiz
policii nedtvéruji (FRA, 2018). V roce 2020 FRA vyzvala Clenské staty EU, aby pfijaly opatfeni proti
diskriminaénimu etnickému profilovani (racial profiling) ze strany policie'®”. Na podzim 2020 zadalo
némecké ministerstvo vnitra k vypracovani védeckou studii, ktera se ma zaméfit na vyzkum rasistickych
postoju v fadach némeckych ozbrojenych bezpecénostnich sbor(.13® Da se ocekavat, Ze potieba
podobné analyzy bude v pfistich letech napfi¢ zemémi EU silit. Existence monitoringu a sbéru dat o
vyskytu rasistickych postojti mezi policisty v CR by vyrazné zjednodusila zajisténi podpory pfi vymahani
prava, ktera je jednim zcilu této Strategie. Aby bylo dosaZeno posileni davéry pfislusnikd romské
mensiny v organy ozbrojené moci, je rovnéz zadouci podporovat vy$$i zastoupeni Roml mezi
pFisludniky Policie CR, jak doporuduje Vybor OSN pro odstranéni rasové diskriminace ve své
Zavéredné zpravé z Setfeni o CR ze srpna 2019 (CERD, 2019). Romy Ize k tomu, aby k policii sami

134 Commissioner for Human Rights of the Council of Europe Dunja Mijatovi¢ Report following her visit to the Czech Republic
from 20 to 24 February 2023 CommHR(2023)26, dostupné z: https://rm.coe.int/report-on-czech-republic-by-dunja-mijatovic-
commissioner-for-human-rig/1680ac88cd

135 studie MPG, str. 16

136 VVysledky vyzkumu Analyza pficin vy3$iho podilu romskych zaka vzdélavajicich se ve kolach a tfidach zfizenych podle § 16
odst. 9, Skolského zakona véetné doporuceni: https://www.edu.cz/vysledky-vyzkumu-analyza-pricin-vyssiho-podilu-romskych-
zaku-vzdelavajicich-se-ve-skolach-a-tridach-zrizenych-podle-%C2%A7-16-o0dst-9-skolskeho-zakona-vcetne-doporuceni/.

Dale viz kapitola Vzdélavani.

187 https://fra.europa.eu/en/news/2020/stop-racist-harassment-and-ethnic-profiling-europe.

138 iz https://www.zeit.de/politik/2020-10/rassismus-polizei-studie-horst-seehofer-zustimmung-
rechtsextremismus?utm_referrer=https%3A%2F%2Fwww.google.com%2F.
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vstupovali, motivovat nap¥. formou naborovych kampani. Podrobnégji viz Pfiloha &. 1: Ukolova &ast
Strategie rovnosti, zaclenéni a participace Romua 2021-2030 (Strategicky cil B: Anticikanismus).

Dle vyzkumu ERRC Odeprené spravedinost: Romové v systému trestniho soudnictvi v Ceské republice
se potvrdily zpravy o diskriminaci ze strany Policie CR. Dale, Ze protiromské postoje v fadach Policie
CR byly patrné i z toho, jak policie reagovala na trestné &iny spachané na Romech, coZ vyplyva i ze
svédectvi nékterych advokatu. 139

Institucionalni rasismus prevlada také v systémech trestni justice napfi¢ EU a ovliviuje tak, jak jsou
rasistické trestné €iny zaznamenavany, vySetfovany a jak jsou stihany. Vyzkumna zprava Evropské
sit& proti rasismu (ENAR), pokryvajici 24 &lenskych statt EU véetn& CR, prezentuje data o rasistickych
trestnych ¢inech spachanych v letech 2014 az 2018, a analyzuje praxi organu ¢innych v trestnim fizeni
s ohledem na zaznamenavani, vySetfovani a stihani trestnych ¢inl z nenavisti, které byly rasisticky
motivovany. Zprava ukazuje, Zze se v ramci trestniho Fizeni ur€ité formy rasismu stale projevuji, od
oznamovani rasistického zlo€inu policii pfes vySetfovani az po stihani (ENAR, 2018).

Z vyzkumu Evropského centra pro prava Romi (ERRC): Odeprena spravedinost: Romové v systému
trestniho soudnictvi v Ceské republice dale vyplyva, Zze néktefi advokati poukazali na to, Ze predsudky
a stereotypy vuc¢i Romim Ize najit na vS§ech Urovnich systému trestniho soudnictvi. Vyzkum konstatuje,
ze Ctyfi advokati z osmi se také shodli na tom, Zze soudci Castéji povazuji romské obzalované za vinné
nez neromské.“140

Postoje lidi pracujicich ve statnim zastupitelstvi odrazeji, dle zmifiovaného vyzkumu zaloZzeného na
Setfeni, ,diskriminacni postoje pfevladajici ve spoleCnosti“. Zprava konstatuje: ,pracovnici statnich
zastupitelstvi tyto postoje nékdy vyjadfuji zcela jasné, napfiklad v podobé stereotypnich vtipt o
Romech.“141

Z analyzy ERRC dale plyne zavér, ze ,existuje spoleCny nazor, ze vysledky trestnich fizeni jsou
rozdilné, coz je zplsobeno jak predsudky, tak zakony a politikami, které maji na Romy nepfiméreny
dopad.” Tento zavér se opiral o rozhovory jak s Romy, tak obhajci a rozhodujicimi Ciniteli v oblasti
trestniho soudnictvi.142

V Ceském prostiedi byly obavy nebo podezieni z institucionalniho rasismu v justici mezi romskou
vefejnosti zmifovany zejména v souvislosti s umrtim Roma pfi incidentu s Ukrajincem v Brné. Incident
se odehral v navaznosti na utok, kterému Ukrajinec ¢elil ze strany zemfelého Roma a jeho spolec¢niku,
a to v Brné dne 10. €ervna 2023. Nasledovaly demonstrace Romu0 z nékolika kraji a dochazelo ke
zvySovani interetnického napéti mezi Romy a Ukrajinci. Roli sehrala i absence komunikace s vefejnosti
v nékterych fazich soudniho procesu, kdy dochazelo k dezinterpretacim a jejich masivnimu Sifeni
pfedevsim pfes socialni sité a prostfednictvim tzv. romskych lajfkard (lidé streamujici udalosti Zivé),
ktefi maji v romské komunité €asto roli vlivnych influencert.*® Incident vyvolal i odezvu ve formé
protiromskych postoj(i144.145

Verejnosti také rezonovala kauza umrti Stanislava Tomase 19. Cervna 2021 pfi policejnim zasahu v
Teplicich. Generalni inspekce bezpecnostnich sbortu (dale jen ,GIBS®) uzavrela pfipad s tim, ze

139 Eyropské centrum pro prava Roml (ERRC). Odeprena spravedinost: Romové v systému trestniho soudnictvi v Ceské
republice. Brusel: 2023, str. 26

140 |bidem, str. 34

141 |bidem, str. 32

142 |hidem, str. 39

143V roce 2023 ,vlivem realnych, &i vymyslenych situacnich konfliktd doslo i k doGasnému néaristu napéti mezi nékterymi Romy
a Ukrajinci.” In: MV CR: Zprava o extremismu a predsude&né nendvisti na tizemi Ceské republiky v roce 2023, str. 8.

Ke stazeni zde: https://www.mvcr.cz/clanek/vyrocni-zprava-o-extremismu-za-rok-2023-tradicni-extremisticke-strany-jsou-v-
utlumu-scene-dominuje-antisystemove-hnuti.aspx

144 In IUSTITIA, o.p.s.: Prib&zna zprava o predsudetném nasili 1. 4. — 30. 6. 2023, dostupné z: ii-kvartalni-zprava_1.4.-
30.6.2023.pdf (in-ius.cz)

145 Pracovni skupina pro bezpec¢nost RVZRM se shodla na tom, Ze je potieba podpofit vétsi a srozumiteln&jsi komunikaci s
vefejnosti zejména ze strany justice, podporovat osvétu v tomto sméru a vénovat pozornost i prevenci strukturalniho rasismu v
justici. Konstatovala, ze zasadnim problémem je Sifeni nepfesnych informaci pres socialni sité. V navaznosti na to zformulovala
doporu€eni pro RVZRM. Viz zapis z Pracovni skupiny pro bezpe€nost RVZRM ze dne 25. 4. 2024, dostupny z:
https://www.vlada.cz/assets/ppov/zalezitosti-romske-komunity/vybory/bezpecnost/Zapis_PS-pro-bezpecnost_25_4 2025.pdf
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policisté nespachali trestny ¢&in. Pochybnosti vyjadfovaly r(izné nevladni organizace a byvala
zastupkyné vefejného ochrance prav Monika Simtnkova pokracdovala v $etfeni z vlastni iniciativy a své
zavéry zverfejnila 5. kvétna 2022. Oznacila za nepochopitelné rozhodnuti GIBS, podle kterého nedoslo
k zadnému pochybeni ze strany policistll. 146 Incident, resp. zpUsob jakym byl vySetien, je k 10. ¢ervnu
2024 predmétem probihajiciho fizeni pred Evropskym soudem pro lidska prava.14”

5.3.3 Formy atokd pfedsudeéného nasili

Ackoliv pfedsudecné nasili se netyka pouze Romd, pravé ti jsou v CR statisticky nejohroZzené;jsi
skupinou (viz Graf 1: Nejc¢astéjSi pohnutky k pfedsudeénému nasili v meziro€nim srovnani (v %)).
Stézejni roli pro motivaci i legitimizaci pfedsudeéného nasili pachaného na Romech hraje
anticikanismus, vychazejici z celkové atmosféry ve spole¢nosti i negativniho medialniho obrazu Rom{.
Pfredstavy o tom, Ze Romové ohrozuji ,spofadanou” spole¢nost, mohou vést k bagatelizaci, ¢i dokonce
v fadé pfipadl k pozitivnimu hodnoceni Gtoku vici pfedstaviteli takové skupiny (Kalibova, 2011:16-17).

Je proto tfeba i nadale podporovat komunikaci ze strany Policie CR smérem k vefejnosti. Policie by
méla vefejnost transparentné informovat o povaze a okolnostech medializovanych pfipadd trestnych
¢ind motivovanych nenavisti proti skupiné osob, tj. pfipadd pfedsudeéného nasili a nenavistnych
projevu (pokud si dozorujici statni zastupce v dané trestni véci nevyhradi pravo podavat informace
pouze sam ¢Ci prostfednictvim svého tiskového mluv€iho), uvadét na pravou miru pfipadné
dezinformace, bojovat proti pfedsudkim a stereotypim a soucasné informovat o spoledenské
Skodlivosti a trestni odpovédnosti podobnych ¢ina.

,Zprava o extremismu a pfedsudeéné nenavisti na uzemi Ceské republiky v roce 2023 konstatuje, ze
tradi¢ni extremistické a xenofobné populistické subjekty zcela zastinil jev tzv. antisystémového hnuti,
jehoz predstavitelé nevéfi demokratickému systému, Casto vyjadfuji obdiv k rezimu v Rusku a
nerespektuji stat a jeho instituce. Reprezentanti tohoto hnuti se €asto uchyluji ke stereotypnimu a
pfedsudenému uvazovani a jednani a Sifi nenavist k ur€itym skupinam, mezi kterymi byvaji i Romové,
véetné ukrajinskych Romu.

V kombinaci s podnécovanim k nendvisti se vyskytly také pfipady vyzyvani ke spachani trestného €inu.
Narust této trestné Cinnosti Ize vysledovat v navaznosti na Sifenou poplasnou zpravu, napf. o trestné
¢innosti osoby z uréité komunity (MV 2024). Takovéto neovéfené poplasné zpravy mohou zaroven —
pokud cili na Romy a najdou u nich odezvu v podobé reakce — ve svém disledku vést k narUstu
anticikanismu.

K individualnim Utokdm na Romy dochazi obvykle v mistech, kde poSkozeni patfi k mensing, a naopak
ziidkakdy v SVL s vyznamnym zastoupenim romské mensSiny (vyjimku tvofi organizované utoky krajni
pravici). Dalezitou roli pfi utocich hraje zastupnost obéti. Obvyklé jsou pfipady napadeni integrovanych
romskych rodin, nebot’ aktér utoku pfedsudecného nasili nenapada konkrétniho Clovéka, ale osobu,
ktera reprezentuje skupinu, vuci niz chova zast (Kalibova, 2011:16-17). Pfedsudecné nasili Ize vSak
zaznamenativ SVL. Podle zavéra vybérového Setfeni realizovaného Zapadoceskou univerzitou v Plzni
se v prubéhu roku 2017 stalo obéti nenavistné motivovaného nasili 18 % respondentl ze SVL, z nichz
nejvétsi podil se pFihlasil k romské narodnosti (24 %) (Tousek a kol. 2018: 106-107).148

Nenavistné projevy na internetu (hate speech)

146|n IUSTITIA, o.p.s.: Pribézna zprava o predsudeéném nasili 1. 1. — 31. 3. 2023, dostupné z: https://in-ius.cz/wp-
content/uploads/2023/05/i-kvartalni-zprava_1.1.-31.3.2023.pdf;

In IUSTITIA, o.p.s.: Pribéznad zprava o predsudeéném nasili 1. 10. — 31. 12. 2023, dostupné z https://in-ius.cz/wp-
content/uploads/2024/03/iv-kvartalni-zprava_1.10.-31.12.2023.pdf

Evropské centrum pro prava Romt (ERRC). OdepFena spravedinost: Romové v systému trestniho soudnictvi v Ceské republice.
Brusel: 2023, str. 4-5.

147 vy&c S.T. proti Ceské republice byla viadé CR komunikovdna pod & 28273/23; dostupné zde:
https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-231321.

148 podle respondent(i ze SVL, ktefi sami zaZili pfedsude&né napadeni, se skoro pétina Gtokd stala na ulici pobliZ jejich domova
nebo pfimo u nich doma. To, Ze se nasili z nenavisti odehrava také uvnitf SVL, napovida také to, Zze mezi pfedsudecnymi
pachateli byli také sousedé napadenych respondentt, coz plati zejména pro velké lokality, kde je RomU spiSe mensina (Tousek
a kol. 2018: 107).
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OSN nenavistné projevy, neboli hate speech, charakterizuje jako ,jakykoliv druh psané nebo mluvené
komunikace, ktera uziva pejorativni nebo diskriminaCni jazyk na zakladé naboZenstvi, etnického
plvodu, rasy, pohlavi nebo jiného faktoru identity.“14° Ramcové rozhodnuti RE 2008/913/SVV ze dne
28. listopadu 2008 O boji proti nékterym formam a projevim rasismu a xenofobie prostfednictvim
trestniho praval®® kriminalizuje verejné podnécovani k nasili nebo nenavisti namirené proti skupiné
osob definované rasou, barvou pleti, nabozenstvim nebo etnickym plvodem. Ramcové rozhodnuti
definuje takové projevy nenavisti jako trestny &in, i kdyz k nim dochazi online.

V roce 2022 rovnéz vznikla definice RE: ,pro ucely tohoto doporuéeni se nenavistnymi projevy rozumi
vSechny typy projevi, které podnécuji, propaguji, $ifi nebo ospravediriuji nasili, nenavist nebo
diskriminaci v(¢i osobé nebo skupiné osob nebo je ponizuji z davodu jejich skutecnych nebo
pripisovanych osobnostnich charakteristik nebo statusu, jako je ,rasa“, barva, jazyk, naboZenstvi,
narodnost, narodni nebo etnicky pdvod, vék, postiZeni, pohlavi, genderova identita a sexualni
orientace.“15! Vzhledem k tomu, Ze nenavistné projevy pokryvaji fadu nenavistnych vyjadreni, které se
liSi svou zavaznosti, $kodou, kterou zplsobuji a svym dopadem na ¢leny konkrétnich skupin, mély by
Clenské staty zajistit, aby byla zavedena nalezita opatfeni a komplexni pfistup v souladu s Evropskou
umluvou o lidskych pravech a pfislusnou judikaturou Evropského soudu pro lidska prava.

V ramci tohoto pfistupu by se mély rozliSovat tfi nasledujici formy nenavistnych projevu: ,a.) i.
nenavistné projevy, které jsou podle trestniho prava zakazany, a.) ii. nenavistné projevy, které
nedosahuji urovné zavaznosti pozadované pro trestni odpovédnost, ale podléhaji obanskému nebo
spravnimu pravu; b.) itoéné nebo Skodlivé typy projevd, které nejsou dostateéné zavazné na to, aby
mohly byt legitimné omezeny podle Evropské umluvy o lidskych pravech, ale pfesto vyzaduji
alternativni reakce, jako jsou: protiprojev (,counter-speech®) a jina protiopatfeni; opatfeni na podporu
mezikulturniho dialogu a porozuméni, a to i prostfednictvim médii a socialnich médii; a pfisludné
vzdélavaci ¢innosti, ¢innosti zaméfené na sdileni informaci a zvySovani povédomi.* 152

Dle nejnové&jsich poznatkd, resp. dle Zpravy o extremismu a predsudecné nenavisti na tuzemi Ceské
republiky v roce 2023, se drtiva vétSina nenavistnych projevu realizuje prostfednictvim socialnich siti ¢i
jinych virtualnich platforem. Nej¢astgj$im cilem jsou Ukrajinci, Zidé, Rusové a pravé Romové.
V poslednich letech se nejznaméjSim pfipadem projevl nenavisti ve virtualnim svété stalo slovni
napadeni zpévaka Radka Bangy (Gipsy.cz) v roce 2016, a to z ddvodu jeho pfisluSnosti k romské
narodnosti. Jeho pfipad ovlivnil i statistiku incidentl z nenavisti organizace In lustitia (viz Tabulka 5:
Incidenty z nenavisti vi€¢i Romim (In lustitia) a trestné Ciny s extremistickym podtextem motivované
nenavisti vi¢i Romdm (MV)). Pfipad nejdfive posuzoval Okresni soud v Kladnég, ktery nepfiznal
zpévaku Radku Bangovi postaveni poSkozeného. Na zakladé stiznosti poSkozeného se pfipadem dale
zabyval Ustavni soud (2019), ktery ve svém nalezu lll. US 3439/17 dospél k néazoru, Ze je Ustavni
stiznost dlivodna a Okresni soud v Kladné chyboval, kdyz nepfiznal R. Bangovi status poSkozeného.
Zaroven upozornil soudy na postup pfi podobnych pfipadech v budoucnosti: ,Zviastni povaha a
proménnost tzv. trestnych CinG z nenavisti uklada soudum povinnost posoudit povahu kazdého z
takovych utoku i z perspektivy jeho potencialnich konkrétnich obéti a prostredi (socialni sité), ve kterém
jsou pachany.“

Podle § 5 odst. 1 zakona €. 480/2004 Sb., o nékterych sluzbach informacni spolecnosti a 0 zméné
nékterych zakonl, odpovida poskytovatel sluzby spocivajici v ukladani informaci poskytnutych
uzivatelem za obsah uloZzeny na Zadost uZivatele, pokud poskytovatel mohl védét, Ze obsah je zjevné
protipravni, a neudinil kroky k jeho odstranéni. Ve sporu Zalobce Jaroslava Suchého s vydavatelem
serveru Parlamentni listy OUR MEDIA Vrchni soud v Praze roku 2015 rozhodl, Ze provozovatel serveru
je zodpovédny za rasistické komentare diskutéri pod zvefejnénymi ¢lanky a ulozil mu pokutu 150 000
K¢ za jejich neodstranéni. Vrchni soud v Praze vychazel z rozsudku ESLP Delfi AS v Estonsko®®® o

149 Viz
www.un.org/en/genocideprevention/documents/UN%20Strategy%20and%20Plan%200f%20Action%200n%20Hate%20Speech
%2018%20June%20SYNOPSIS.pdf.

1%0 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex%3A32008F0913.

151 Recommendation CM/Rec(2022)16[1] of the Committee of Ministers to member States on combating hate speech, dostupné
z: https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectiD=0900001680a67955

152 Recommendation CM/Rec(2022)16[1] of the Committee of Ministers to member States on combating hate speech, dostupné
z: https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectiD=0900001680a67955

153 Delfi AS proti Estonsku. StiZnost &. 64569/09 (ESLP, 16.6.2015).
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odpovédnosti provozovatele internetového portalu za komentare tfetich osob podnécuji k nasili a
obsahujici tzv. hate speech. ESLP konstatoval, Zze povinnost pribézné kontroly téchto komentarl, a
jejich odstranéni ze strany vydavatele, neznamena porugeni &lanku 10 Umluvy a prava na svobodu
projevu. Provozovatele internetovych portall nelze povazovat za pouhé pasivni zprostfedkovatele
diskuze, nybrz jsou za obsah pravné odpovédni. Projev, ktery Ize hodnotit jako hate speech, je
neslugitelny s hodnotami zaruéenymi Umluvou, a nepoZiva tedy ochrany podle &lanku 10. Vyvozeni
odpovédnosti provozovatele za tento obsah tedy neni poruSenim svobody Sifit informace.

Rovnéz smérnice Evropského parlamentu a Rady EU 2018/1808 stanovi pozadavky na ochranu
uzivatel( audiovizualnich medidlnich sluzeb a platforem pro sdileni videonahravek pfed podnécovanim
k nasili nebo nenavisti. Pozaduje po platformach, aby pfijaly opatfeni k ochrané uzivatel pred
rasistickym a xenofobnim obsahem.154

Graf 1: Nejcastéjsi pohnutky k predsude¢nému nasili v meziro€nim srovnani (v %)
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Zdroj: In lustitia, 2019b. Zprava o predsudecném nésili v Ceské republice v roce 2017

Konsorcium SafeNet International Network Against Cyber Hate (INACH) v letech 2023 a 2024 i v CR
aktivné monitorovalo a nahlaSovalo nenavistné projevy na internetu s cilem vytvofit bezpecnég;si
digitalni prostor. V roce 2023 nahlasil ¢len konsorcia (Romea, 0.p.s.) 255 nenavistnych, pfevazné
protiromskych, pfispévkl na Facebooku, Instagramu, YouTube, Twitteru a TikToku. Pfestoze ¢lenové
nahlasili i komentafe obsahujici adoraci nacismu, nedoslo k jejich odstranéni. Nejméné aktivni v tomto
ohledu byl Youtube nasledovany Twitterem a Instagramem.15%

Anticikanismus v projevech politikt

Vybor OSN pro odstranéni rasové diskriminace v Zavéreéné zpravé z Setfeni o CR ze srpna 2019
vyjadfil znepokojeni nad uzivanim rasistické, nenavistné a protiromské rétoriky ze strany politikd,
véetné ¢lenu vlady a parlamentu (CERD, 2019: 3). V prabéhu kampané do voleb do obecnich
zastupitelstev v Fijnu roku 2018 nékteré politické subjekty vyuZivaly protiromskou rétoriku ve snaze
zajistit si vy38i volebni vysledek. Ve statutarnim mésté Most napfiklad jeden subjekt prezentoval slogan
LJen deratizacni prostfedky na tu havét nestaci”, nebo jiny subjekt heslo ,Vesnice pro lizu — vytésnime

154 Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1808 ze dne 14. listopadu 2018, kterou se mé&ni smérnice 2010/13/EU
o koordinaci nékterych pravnich a spravnich predpist ¢lenskych statl upravujicich poskytovani audiovizualnich medialnich
sluzeb (smérnice o audiovizualnich medialnich sluzbach) s ohledem na ménici se situaci na trhu. Dostupné z: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:32018L1808.

1% Romea — Prezentace ze Safenet, dostupné z LinkedIn: https://cz.linkedin.com/posts/romea-0-p-s_safenet-safenet-activity-
7135575915735973888-gaMc
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nepfizplisobivé z mésta, zavedeme bezdoplatkové zény ve véech ohroZenych bytovych okrscich (UV
CR, 2019: 8).

Vyzkum ERRC z roku 2023 rovnéZ uvadi, Ze je zfejmé, ,7e Romové v Ceské republice jsou vystaveni
rozsahlé a hluboce zakofenéné spoleenské diskriminaci, kterou podporuji a udrzuji média a vlivni
vefejni Cinitelé. 156

Prikladem je pfipad z roku 2018, kdy dle Zpravy o projevech extremismu a pfedsudecné nenavisti na
uzemi Ceské republiky v roce 2018 (MV, 2019: 10-11) byl pfednim $ifitelem projev( rasové, etnické &i
nabozenské nenavisti a nesnasenlivosti pfedseda hnuti Svoboda a pfima demokracie — Tomio
Okamura. Policisty bylo v roce 2018 provéfovano a odlozeno trestni oznameni na poslance Tomia
Okamuru, Radka Rozvorala a Miloslava Roznera, a to za protiromské projevy v souvislosti
s koncentradnim taborem v Letech u Pisku. PSP CR v$ak rozhodla, Ze poslance k trestnimu stihani
nevyda. Je zapotfebi dusledné monitorovat vystoupeni politikii z hlediska podnécovani nenavisti vugi
Romdm, a to jak béhem volebnich kampani, tak v rdmci jejich projev( ve vefejném prostoru v dobé
vykonu mandatu. Podrobnéji viz P¥iloha &. 1: Ukolova &ast Strategie rovnosti, zadlenéni a participace
Romu 2021 - 2030 (Strategicky cil B: Anticikanismus).

Néktefi predstavitelé viadnich stran zvySovali napéti mezi Romy a Ukrajinci (v letech 2022 — 2024) tim,
Ze oznacovali ukrajinské Romy za osoby zneuzivajici eské tzv. socialni davky, zejména kvili dvojimu
obc&anstvi (ukrajinskému a madarskému).5” Dale je néktefi politici obvinovali z kriminality. Pozdéji se
ukazalo, Ze dvoji obéanstvi mél jen zlomek z ukrajinskych RomU a policie zvySenou kriminalitu v
mistech jejich pfechodného pobytu neevidovala (UV CR 2024).

5.3.4 Antipatie viéi Romim

Podle Setfeni RILSA (2024) se romsti respondenti nejCastéji v poslednich 12 mésicich setkavali
s neverbalnim obtéZovanim v podobé urazlivych posunkd nebo nevhodnych pohledl (26,7 %) a také
s urazkami a nadavkami (18,7 %), které respondenti spojovali se svym romskym puvodem. Jen
vyjimec¢né byli z tohoto dlivodu obtézovani elektronicky, napf. prostfednictvim sms zprav, e-maill nebo
aplikaci pro zasilani zprav (3,2 %). Souasné ovSem plati, Ze dochazi k soub&hu negativnich
zkuSenosti. Alespori jednomu z uvedenych typl negativniho jednani bylo vystaveno 30 % respondent.
S obtézovanim z diivodu romského plvodu mélo v poslednich 12 mésicich osobni zkusenost 30 %
romské populace ve véku nad 16 let (RILSA 2024: 85).

Dle vyzkumu provedeného Centrem pro vyzkum vefejného minéni (dale jen ,CVVM) (2019b) témérF tfi
Ctvrtiny (72 %) dotdzanych hodnotilo v roce 2019 souziti RomG s ostatnimi obyvateli jako Spatné.
Naopak necela ¢tvrtina respondentd (23 %) vnimala souziti pozitivné. Oproti roku 2017 nastal mirny
pozitivni posun v hodnoceni souziti Romu a majority, kdy o 2 % pokleslo hodnoceni souziti jako ,Spatné®
a zaroven o0 2 % vice respondentu hodnotilo souziti pozitivné (tento nepatrny posun je v ramci statistické
chyby). Nicméné i tak lze pozorovat trend zvySovani pozitivniho vnimani, jelikoz od roku 2013 se
procento dotazanych hodnoticich souziti Romu a vétSinové spolecnosti jako ,dobré“ vic nez
zdvojnasobilo (z 9 % na 23 %). Pozitivni trend se potvrdil i v ramci obdobného Setfeni v roce 2023.
V ném necelé dvé tretiny (63 %) dotdzanych hodnotilo souZiti s Romy jako Spatné, z toho 15 % jako
velmi Spatné. Od roku 2015 (poslednich pét vyzkum) se ovSem toto negativni hodnoceni zeslabilo o
20 % (oproti roku 2019 0 9%) — viz nize Graf Hodnoceni souZiti romské a neromské populace v CR —
¢asové srovnani (CVVM 2023).

Potvrdil se tak trend z minulych nékolika let, kdy z propadu pozitivniho vnimani na historické minimum
(a maxima v pfipadé negativniho vnimani) zjiSténého v roce 2013 hodnoceni souziti dosahlo vlibec
nejniz§i negativni (resp. nejvyssi pozitivni) hodnoty, ktera kdy byla naméfena od roku 1997. CVVM
k tomu uvadi: ,Do jaké miry se na tomto vyrazném pozitivnim posunu podili obdobi Covidu-19, valka

156 Eyropské centrum pro prava Roml (ERRC). Odepfena spravedinost: Romové v systému trestniho soudnictvi v Ceské
republice. Brusel: 2023, str. 10

157 In IUSTITIA, o.p.s.: Pribézna zprava o predsudecném nasili 1. 7. — 30. 9. 2023, dostupné z: https://in-ius.cz/wp-
content/uploads/2024/01/iii-kvartalni-zprava_1.7.-30.9.2023.pdf
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na Ukrajiné s prilivem ukrajinskych migrant(, nardst cen nejen energii a jiné problémy, které patrné
odsunuly romskou otazku mimo pozornost verejnosti, nedovedeme z nasich dat urcit.“*%®

Stereotypni pohled na romskou populaci se celkové zeslabil. Naplfiovani romské integrace ze strany
vlady povazuji dvé pétiny dotazanych za uspokojivé. Podobny je i podil respondentu, ktefi ho
povazuji za neuspokojivé. Mistni samosprava je v tomto ohledu hodnocena lépe (pfevazuje
hodnoceni uspokojivé 41 % ku 26 % neuspokojivé).®

Graf 2: Hodnoceni souziti romské a neromské populace v CR — éasové srovnani (v %)
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Zdroj: CVVM SOU AV CR, 2023. Romové a souZiti s nimi oéima Geské vefejnosti — duben/kvéten 2023

Romové patii z hlediska vyzkumu vefejného minéni v CR dlouhodobé k narodnostnim skupinam, vigi
nimz projevuje majorita nejvy$$i miru antipatie. Mira ne-sympatii se pohybuje kolem ¢&tyf boda, kdy 1
znamena ,velmi sympati¢ti“ a 5 ,velmi nesympaticti“. Mira ne-sympatii se sice od roku 2015 mirné
snizuje (ze 4,3 bod{ za rok 2015 na 3,96 bodu za rok 2019), to vS8ak mlzZe souviset s ristem antipatii
vuci Arabum, ktefi Romy v roce 2017 pfedstihli v negativhim hodnoceni, a jsou vefejnosti vnimani jako
nejméné sympaticka narodnostni skupina. V roce 2019 Romové a Arabové vyvolavali antipatie
u pfiblizné 70 % dotazanych (Romoveé 70 %, Arabové 72 %) (CVVM 2019a).

Antipatie vefejnosti byly v posledni dobé spojeny i s interetnickym napétim mezi nékterymi Romy a
nékterymi Ukrajinci. Jak uvedlo MV ve své pololetni zpravé o extremismu a pfedsudecné nenavisti,
.byly (...) zaznamenany pokusy nékterych osob toto napéti dale ucelové rozdmychavat. (...) Do
budoucna je treba pocitat s tim, Ze se vzajemné konflikty mezi nékterymi Ukrajinci a nékterymi Romy,
resp. Cechy, mohou déle objevovat. Jak majorita, tak i minority prochazeji od coronavirové pandemie
radou zatéZovych situaci, které mohou mit dopady na jejich zvySenou citlivost a reaktivitu na

158 CVVM. Tiskova zprava: Romové a souziti s nimi otima Ceské vefejnosti — duben/kvéten 2023. 7.3.2023, dostupné z:
https://lcvvm.soc.cas.cz/cz/tiskove-zpravy/ostatni/vztahy-a-zivotni-postoje/5699-romove-a-souziti-s-nimi-ocima-ceske-verejnosti-
duben-kveten-
2023#:~:text=V%20r%C3%A1mci%20sv%C3%A9N0%20jarn%C3%ADh0%20%C5%A1et%C5%99en%C3%AD%20se%20CV
VM%20zab%C3%BDvalo,vI%C3%A1da%20a%20m%C3%ADstn%C3%AD%20samospr%C3%A1vy%20%C5%99e%C5%A1%
C3%AD%20problematiku%20romsk%C3%A9%20men%C5%Aliny

Vyzkum ke stazeni zde: https://cvvm.soc.cas.cz/media/com_form2content/documents/c2/a5669/f9/ov230707.pdf

159 |hidem
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interetnické konflikty. V pfipadé zanedbani ¢i podcenéni této skute¢nosti bude dochazet k ristu napéti
a ke zneuzivani situace extremisty a populisty.“16°

5.3.5 Diskriminace

Vyzkum FRA (2016: 36-39) zjistujici miru vyskytu diskriminace doSel k zavérim, e v CR bylo v
poslednich péti letech diskriminovano na zakladé barvy pleti, etnického plvodu a nabozenstvi nebo
nabozenského presvédceni 61 % procent respondentd a v poslednich dvanacti mésicich 32 %
respondentd. V Setfeni z roku 2021 pocitovalo diskriminaci v poslednich 12 mésicich 48 % respondent
(FRA 2023: 21). Jedna se tak oproti roku 2016 o nardst o 16%. Primér EU byl 25 %.

Diskriminaci se zabyvalo i Setfeni RILSA z roku 2024. Z ného vyplyva, Ze stale nejde o marginalni
problém a diskriminace se tyka vSech zasadnich oblasti zivota Rom{. Viz téz nize tabulka Podil osob,
které se v poslednich 12 mésicich citily byt diskriminovany kvili svému romskému ptvodu v kterékoliv
z oblasti zjistovanych prizkumem. Z vyzkumu RILSA vyplyva, Ze etnicita (romsky puvod &i barva pleti)
predstavuje zcela prevazujici hlavni divod pocitované diskriminace. Soucasné je vSak patrné, ze
Romové se citi diskriminovani také z dalSich duavod(l (za jiny hlavni divod byl nej¢astéji oznacovan
vék).

Tabulka 6: Podil osob, které se v poslednich 12 mésicich citily byt diskriminovany kvili svému
romskému pavodu v kterékoliv z oblasti zjiStovanych prizkumem

Pocet osob,
i Gl Podil na celkovém
diskriminaci Pocet osob Podil na poc¢tu osob . o o
kvali v dané situaci v dané situaci (%) | POCtY ’;s_'i°2“8°'6‘§"t” (s
romskému B
puvodu

Pfi kontaktu se Skolou 62 429 14,5 4,9
Pfi hledani zameéstnani 79 224 35,3 6,2
V praci 67 467 14,3 53
Pfi hledani bydleni 84 177 47,5 6,6
PFi vyuzivani
zdravotnickych sluzeb 115 828 13,9 91
P¥i Zadani o pomoc
v socidlni oblasti 172 678 254 136

Zdroj: SIMIKOVA, Ivana, Tomas KATRNAK, Miroslava RAKOCZYOVA & Laura FONADOVA, 2024. Zprava o socioekonomické
situaci romské populace v Ceské republice 2023/2024. Vysledky vybérového Setfeni. Praha: RILSA

Dukazy o ¢etné&jsim vyskytu diskriminace vyplyvaji primarné z jinych zdrojl, nez jsou statistiky organd,
které kontroluji na zakladé podnétl, zda k diskriminaci dochazi.

Pouze 15 % (2016), resp. 10 % respondentu, ktefi se nejméné jednou v pfedchozich 12 mésicich citili
diskriminovani na zakladé romského plivodu, nahlasilo diskriminaci nebo podalo stiznost néjakému
organu. Velké zlepSeni Ize pfitom sledovat v oblasti tykajici se povédomi o organizacich nabizejicich
pomoc a o zakoné ¢. 198/2009 Sb., o rovném zachazeni a o pravnich prostfedcich ochrany pied
diskriminaci a 0 zméné nékterych zakonu (antidiskriminacni zakon), ve znéni pozdéjSich pfedpisl (dale
jen ,antidiskrimina&ni zakon*). Zatimco v roce 2016 pouze 21 % romskych respondenti v CR mélo
povédomi o organizacich, které nabizeji podporu ¢i poradenstvi obétem diskriminace, v roce 2021 to
jiz bylo 61 % (jednalo se tak o suverénné nejvy3si hodnotu ve sledovanych zemich EU) a 55 %, resp.
75 % romskych respondentd v CR vé&délo, Ze existuje zakon, ktery zakazuje diskriminaci na zakladé
barvy pleti (FRA 2016: 40-41; FRA 2021).

160 MV CR: Projevy extremismu a pfedsudeéné nenavisti Souhrnna situaéni zprava 1. pololeti roku 2023. Praha: 2023, str. 4
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K obdobnym vysledkim Setfeni dospélo rovnéz Setfeni RILSA. V ném podil osob, které se citily byt
diskriminované (v jakékoliv oblasti) a nahlasily posledni incident diskriminace z ddvodu svého romského
puvodu, dosahl hodnoty pouze 5,3 %.

Také viktimizaéni studie v SVL (Tous$ek a kol. 2018; 151) pfinesla podobny vysledek, kdyz bylo zjisténo,
Ze z 1 200 diskriminovanych respondentt ze SVL nahlasilo alespori nékteré pfipady diskriminace pouze
16 % osob. Opatfenimi, ktera povedou ke snizeni miry anticikanismu, jsou proto dusledny monitoring
a evaluace anticikanismu ve spole¢nosti, zpfesnéni statistiky trestnych €inli motivovanych nenavisti
vuci Romim a monitoring rozhodnuti soudd v trestnim a civilnim Fizeni tykajicich se diskriminace a
predsudeCného nasili. VSechny materialy pfedkladané do mezirezortniho pfipominkového fizeni maji
byt rovnéz vyhodnocovany z hlediska moznych diskrimina¢nich dopadud. Podrobnéji viz Pfiloha ¢. 1:
Ukolova ¢ast Strategie rovnosti, zaclenéni a participace Rom( 2021 - 2030 (Strategicky cil B:
Anticikanismus).

5.3.6 Medialni obraz Romu

Medialni zobrazovani Romt v CR odpovida péti obecnym rystim charakterizujicim prezentaci rasy
v médiich podle Teuna A. van Dijka (1987: 45):161

1. etnické mensiny jsou mensinami i v médiich, jsou prezentovany okrajové a jejich Zivot je méné
pokryty nez v pfipadé majoritni populace;

2. dominantni témata jsou pfimo nebo jemnéji asociovana s problémy a obtizemi, ¢i ohrozenim
dominantni kultury, jejich hodnot nebo zajmu;

3. etnické mensiny jsou dlsledné popisovany z pohledu bilé majoritni populace, jejimz autoritam
je poskytovano vice prostoru a jsou prezentovany divéryhodnéji nez mluvei minorit;

4. témata relevantni pro kazdodenni zivot etnickych skupin, jako je prace, bydleni, zdravi,
vzdélavani, politicky zivot a kultura, stejné jako diskriminace v téchto oblastech, jsou
diskutovany jen zfidka, pokud nevedou k ,problémim“ spolecnosti jako celku nebo
nevyvolavaji senzaci;

5. prezentace rasismu vuci témto skupinam je systematicky podreprezentovana, redukovana na
pfipady diskriminace jedinct nebo pfipsana ,marginalnim“ pravicovym skupinam a situovana
do chudych nebo perifernich oblasti. Rasismus politickych elit nebo instituci je diskutovan
zfidka (srov. Sedlakovéa 2003: 96).

Podle T. A. van Dijka (2000) nejsou vyznamy o etnickych mensinach16? ve zpravodajstvi vyjadfovany
explicitné, ale jsou sdélovany tzv. mezi fadky. Mediélni sdéleni pracuji s rozdélenim spole¢nosti na
,nas“ a na ,né“, €imz se podporuje soudrznost ¢len uvnitf skupiny a nepfizen je obracena k jinym
skupinam. Negativni prezentace druhych funguje jako zdroj negativnich mentalnich modeld,
stereotypl, predsudku a ideologiich o druhych, a tak nepfimo reprodukuje rasismus.

Vyse uvedené podporuje tezi, Zze v souCasné spolecnosti se vyskytuje nova forma rasismu. Na minority
jiz neni nahlizeno jako na nize biologicky postavené, ale jako odliSné. Nova forma rasismu se tvafi
demokraticky a je vyjadfovana diskurzivné v textech, v kazdodenni konverzaci, v zakonech, filmech,
politickych debatach, zpravach apod. Vyznamnou roli v reprodukci nové formy rasismu zastavaji
vétSinova média (van Dijk, 2000: 34) povzbuzujici publikum ke konstrukci dichotomickych vyznama
(“my” a “oni”), zddraznuji skupinovou polarizaci nahlizenim na r{izné problémy a hrozby z pohledu
majority, pfejimajici negativni postoje o minoritach, spojujici pfislusniky mensin s ur€itymi obtizemi a
zobechujici &i ochuzujici jejich medialni reprezentace (Badariova, 2010: 47, Sedlakova, 2003 96-97).

Podle § 32 odst. 1 i) zakona ¢&. 231/2001 Sb., o provozovani rozhlasového a televizniho vysilani a
0 zméné dalSich zakond, ve znéni pozdéjSich predpisu, je provozovatel vysilani povinen zajistit, aby
do vysilani nebyly zafazeny porady, které mohou utvrzovat stereotypni predsudky tykajici se etnickych,
rasovych nebo nabozenskych mensin. Provozovatelé dale podle § 48 odst. 1 pism. I) tohoto zakona

181 Teun A. van Dijk se ve svém vyzkumu prezentovaném v knize Communicating Racism (1987) zaméfoval pfedevsim na tisténa
média. Jeho charakteristiky Ize povazovat za aplikovatelné na vSechna média v CR i po vice nez 30 letech od publikovani jeho
prace.

182 Vyznamy“, z ang. ,meanings"“ je termin z medialnich studii, ktery |ze popsat jako ,jadra/podstaty sdéleni®.
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nesmi do vysilani zafadit reklamu obsahujici diskriminaci na zakladé jednotlivych diskriminacnich
dlvodu véetné rasy, barvy pleti nebo pfisluSnosti k narodnostni nebo etnické mensiné. Zakon ¢&.
231/2001 Sb. dale v § 12 odst. 12 b) upravuje i neprodlouzeni licence provozovateli Radou pro
rozhlasové a televizni vysilani v pfipadé, Zze mu byl opakované pravomocnym rozhodnutim ulozen
spravni trest za zavazné poruSeni nasledujicich povinnosti: zafadit do vysilani porady, které
podnécovaly k nenavisti z dlivodu rasy, barvy pleti, jazyka, viry a nabozenstvi, politického nebo jiného
smysleni, narodniho nebo socialniho plvodu, pfisluSnosti k narodnostni nebo etnické mensing,
majetku, rodu nebo jiného postaveni.

5.3.7 Obraz Romu na internetu

Rozsifeny vyskyt anticikanismu ve spole¢nosti ilustruje i analyza vychazejici z monitoringu obsahu na
internetu provedena spole¢nosti Yeseter v roce 2016.163 Konverzace ke klicovym sloviim na téma
.Romové* se ve pfedchozich dvou sledovanych letech prakticky neménily, tzn. byly nadale z vétSiny
negativni a silné stereotypni (Yeseter, 2016: 4). K romskému tématu byla nejdiskutované&jsim tématem
na Ceském internetu oblast nezaméstnanosti (22 % z celkového diskurzu o Romech), nasledovana
bydlenim (20 %), kriminalitou (18 %), pfizivnictvim (10 %), vzdélanim a Skolstvim (9 %) a rasismem (8
%).

Pfevladajici negativni vyznam diskurzu k jednotlivym tématim dokazuje napfiklad subklasifikace
tématu vzdélavani a Skolstvi, kde implicitné negativni a nenavistny obsah tvofil 45 % (viz Graf 3:
Subklasifikace tématu vzdélavani a Skolstvi).

Graf 3: Subklasifikace tématu vzdélavani a Skolstvi

= negace a nenavist

praktické Skoly

= segregace vs inkluze
= hlaseni Romu

jiné

Zdroj: Yeseter, 2016. Report 8. Medialni kampari proti rasismu a nasili z nenavisti, str. 11

Celkové vsSak postoje tykajici se Romu za sledované obdobi (2014-2016) vykazovaly na ¢eském
internetu velmi vysokou miru negativniho naladéni (aZz 85 % veS8kerého obsahu spojeného s Romy byl
negativni) (Yeseter, 2016: 18).

Vysledky analyzy prokazaly, Ze kladné zminky o romské komunité pfichazeji pfevazné z odkazu na
publicistické texty, novinové ¢lanky, blogy apod., pfipadné citace z nich. Autofi negativnich prispévki
naopak €asto argumentuji vlastnimi zkuSenostmi nebo zkuSenostmi jinych lidi, vétSinou bez citaci.
Autofi negativnich pfispévkd operuji s tzv. kolektivni vinou, prestoze se odvolavaji na vlastni,
individualni zkuSenost, ktera paradoxné opétovné vede k pfisuzovani kolektivni viny Romum (Yeseter,
2016: 19).1%4 DalSim zjisténim bylo, Ze pozitivni ¢lanky o Romech funguji pouze, jsou-li autentické a
spontanni. Naopak pozitivni ¢lanky zastiténé granty jsou ¢asto programové odmitany, coz srazi jejich

163 \/yzkum zachytil celkem 330 tisic uZivatelll eského internetu na socialnich sitich, diskuznich a zpravodajskych webech a
dalSich doménach, které umoznuji pfima vyjadfeni uzivatell internetu (Yeseter 2016: 24).

164 Napf. pouzivani adjektiva “typicky romské”, pluralu “cikani mé okradli”, “cikani nechté&ji do $kol”, “s cikany nejde Zzit" atd..
(Yeseter, 2016: 19).
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kontext i vyznam. ZvySeny vyskyt negativnich pfispévkl nastal, kdyz média publikovala ¢lanky, které
hraly na notu protiromské hysterie a nechavaly rozeznit znamé stereotypy (Yeseter, 2016: 4).
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6 Vzdélavani

6.1 Vychozi unijni ramec

Cl. 2 Smlouvy o EU ukotvuje dodrzovani lidskych prav, véetn& prav prislusnikd mensin a zékaz
diskriminace jako ustavujici hodnoty EU, zakaz diskriminace z rasovych nebo etnickych duvodu
explicitné vymezuje €l. 21 Listiny zakladnich prav EU a zaroven ¢&l. 3 odst. 3 Smlouvy o EU zavazuje
k boji proti socialnimu vylouceni a diskriminaci a k ochrané prav ditéte véetné jeho prav na vzdélani.
Smlouva o fungovani EU deklaruje zasadu vymezovani a provadéni politik se zaméfenim na boj proti
jakékoliv diskriminaci na zakladé rasy nebo etnického plivodu dle €l. 10 a podle €l. 9 je pfi vymezovani
a provadéni politik reflektovan boj proti socialnimu vylou¢eni a dosazeni vysoké urovné vSeobecného
a odborného vzdélavani (FRA 2018: 25-27). Podle ¢&l. 14 Listiny zakladnich prav EU je pravo na
vzdélani zakladnim pravem a pfistup k odbornému a dalSimu vzdélavani nalezi vdem bez rozdilu,
véetné skolniho vzdélavani bez Uplaty, realizovaného v ramci povinné Skolni dochazky, kterou stanovi
pFislusny zakon.165 Zakaz diskriminace se vztahuje na oblast vzdélavani také dle ¢l. 3 odst. 1 pism. g)
Smérnice o rasové rovnosti.

| vroce 2024 je pro CR nadale aktualni fizeni Evropské komise proti Ceské republice pro poruseni
unijniho prava, tzv. infringement, konkrétné s cilem pfezkoumat neplnéni smérnice Rady 2000/43/ES
(smérnice o rasové rovnosti)1%. CR byla dne 26. z&fi 2014 v dopise Evropské komise adresovaném
ministru zahraniéi CR kritizovana za diskriminaci romskych 24k ve vzd&lavani, konkrétné jejich
nadmérnym a systematickym zafazovanim mimo hlavni vzdélavaci proud.

V priloze Zpravy o Ceské republice 2019 tykajici se investiénich pokynd k financovani politiky
soudrznosti pro programové obdobi 2021-2027 Evropska komise (2019a: 65) upozorfiuje, Ze vysledky
ve vzdélavani v CR jsou vyznamné ovliviiovany socioekonomickym zazemim Zaka a problémem je
rovnéz zvy$ovani rozdili mezi regiony. Vzhledem k tomu by méla CR mezi investiéni priority v pFistim
programovém obdobi opét zafadit zaClefiovani a rovny pfistup ke kvalitnimu vzdélavani a odborné
pripravé. Toto doporuceni by se mélo realizovat zejména prostfednictvim Opera&niho programu Jan
Amos Komensky (dale jen ,OP JAK"), konkrétné Priority 2, cile CP4 ,SocialnéjSi Evropa diky provadéni
evropského pilife socialnich prav® a specifického cile Podporovat rovny pfistup ke kvalitnimu a
inkluzivnimu vzdélavani a odborné pfipravé a jejich uspé&Snému ukonleni, a to zejména pro
znevyhodnéné skupiny, od pfedskolniho vzdélavani a péce, pfes vdeobecné vzdélavani a odborné
vzdélavani a pfipravu aZ po terciarni uroven, jakoz i vzdélavani a studium dospélych, v€etné usnadnéni
vzdélavaci mobility pro v§echny.67

SC 2.3 ,Prosazovat rovny pfistup ke kvalitnimu a inkluzivhimu vzdélavani a odborné pfipravé a jejich
uspésnému ukonceni, a to zejména v pfipadé znevyhodnénych skupin, od pfedskolniho vzdélavani a
péce, pfes vSeobecné vzdélavani a odborné vzdélavani a pfipravu az po terciarni droven, jakoz i
vzdélavani a studium dospélych, v€etné usnadnéni vzdélavaci mobility pro vSechny a pfistupnosti pro
0soby se zdravotnim postizenim®.

6.2 Vychozi narodni ramec

Pravo na vzdélani je ukotveno v pravnim pofadku CR, konkrétné& v &l. 33 odst. 1 Listiny zékladnich prav
a svobod. Pravo na rovné zachazeni a zakaz diskriminace v ,pfistupu ke vzdélani a jeho poskytovani,
v&etné odborné pfipravy®, upravuje ustanoveni § 1 odst. 1 pism. antidiskriminaéniho zédkona. Z hlediska
specifickych legislativnich predpisi je pro oblast vzdélavani kliCovy zakon ¢. 561/2004 Sbh.
o pfedSkolnim, zékladnim, stfednim, vy$§im odborném a jiném vzdélavani, ve znéni pozdéjsich

165\ CR zékon &. 561/2004 Sb., $kolsky zakon.

166 Infringement decisions &. 2014/2174. [cit. 2019-05-13]. Dostupné z:
http://ec.europa.eu/atwork/applying-eu-law/infringements-
proceedings/infringement_decisions/index.cfm?lang_code=EN&typeOfSearch=true&active_only=1&noncom=0&r_dossier=&de
cision_date_from=&decision_date_to=&EM=CZ&DG=JUST &title=&submit=Search.

167 Viz https://opvvv.msmt.cz/clanek/op-jak-zamereni-a-navrh-struktury-op-jak.htm?a=1.
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predpist (dale jen ,Skolsky zakon®). Dle § 2 odst. 1 pism. a) Skolského zakona je vzdélavani zalozeno
na zasadé rovného pfistupu ke vzdélavani bez diskriminace na zakladé rasy, barvy pleti, pohlavi,
jazyka, viry a nabozenstvi, narodnosti, etnického nebo socialniho plvodu, majetku, rodu a zdravotniho
stavu nebo jiného postaveni ob¢ana. Hodnoceni podminek, prabéhu a vysledkl vzdélavani vykonava
podle § 174 odst. 2 pism. b) nebo c) 8kolského zakona Ceska $kolni inspekce (dale jen ,CSI*). V ramci
inspekéni ¢innosti CSI kontroluje, jestli $kola nebo $kolské zafizeni vytvari ditéti rovné prileZitosti ke
vzdélavani bez ohledu na jeho pohlavi, vék, etnickou pfislusnost, kulturu, rodny jazyk, nabozZenstvi,
rodinné zazemi, ekonomicky status nebo potfebu podptirnych opatteni (CSI, 2019).

Novelizace Skolského zakona zakonem &. 82/2015 Sb. zavedla v roce 2016 mimo jiné povinné
predskolni vzdélavani pro déti starsi péti let, doslo k legislativnimu ukotveni tzv. spoleéného vzdélavani
a nastavila nova pravidla pro poskytovani pedagogické a specialné pedagogické podpory ve vzdélavani
déti, zakd a studentli168 se specialnimi vzdélavacimi potfebami (dale jen ,SVP*) a zak( nadanych.
Stézejni byla zména ustanoveni § 16 (16a, 16b). Navazujici provadéci vyhlaska Ministerstva Skolstuvi,
mladeZe a télovychovy (dale jen ,MSMT*)169 upravuje systém podpurnych opatieni. Podle této
vyhlasky Ize zakiim pochazejicim z odliSného kulturniho prostfedi nebo s jinymi Zivotnimi podminkami
poskytovat podplrna opatfeni prvniho az tfetiho stupné. Podpurna opatfeni prvniho stupné slouzi ke
kompenzaci mirnych obtizi ve vzdélavani zaka a jsou bez normované finanéni naro¢nosti, jejich
realizaci zajiStuje Skola. Opatfeni druhého a tfetiho stupné jsou realizovana na zakladé doporuceni
Skolského poradenského zafizeni. V ramci novely doslo k zavedeni povinného prfedskolniho vzdélavani
pro déti starSi péti let a k Upravam i ramcového vzdélavaciho programu pro zakladni vzdélavani (dale
jen ,RVP ZV*). Uprava spoéivala predevsim v odstranéni PFilohy 2 upravuijici vzdélavani zaki s lehkym
mentalnim postizenim (dale jen ,LMP*). Tim byl zaveden systém, ze ve vSech béznych zakladnich
Skolach se zaci vzdélavaji podle RVP ZV. Podle Individualniho vzdélavaciho planu se zaci vzdélavaji
na zakladé doporuceni poradenského zafizeni. RVP umozriuje vytvofit Skolni vzdélavaci program
s upravenymi vystupy (tzv. RVP ZV UP pro zaky s LMP).17°

6.2.1 Celostatni strategické dokumenty
Néarodni strategické dokumenty

e Strategie vzdélavaci politiky CR do roku 2030+ .

e Dlouhodoby zamér vzdélavani a rozvoje vzdélavaci soustavy Ceské republiky na obdobi 2019—
2023

e Strategicky ramec Ceska republika 2030, specificky cil 4.1

e Implementace Agendy 2030 pro udrzitelny rozvoj v CR, cil udrzitelného rozvoje €. 4

e Strategie socialniho zaclenovani 2021-2030

Zakladnim strategickym dokumentem pro rozvoj vzdélavaciho systému v CR zlstava Strategie
vzdélavaci politiky Ceské republiky do roku 2030+17! (dale jen ,Strategie 2030“). Obsahuje také
zakladni voditka pro vzdélavani znevyhodnénych zakl a studentd, v€etné problematiky desegregace
a podpory romskych zaku (viz druhy strategicky cil Snizit nerovnosti v pfistupu ke kvalitnimu vzdélavani
a umoZnit maximalni rozvoj potencialu déti, Zakd a student(). Cesty k realizaci dvou definovanych cilu
pfedstavuje pét strategickych linii — proména samotného vzdélavani, problematika nerovnosti, podpora
pedagogll, zvySeni odbornych kapacit, divéry a vzajemné spoluprace a zajisténi stabilniho
financovani. Zasadnim pfi dosahovani strategickych cilu je vyuziti finanénich prostfedka z OP JAK,
dotaénich programu financovanych ze statniho rozpoctu i z Narodniho planu obnovy (dale jen
,NPO“). Na Strategii 2030 navazuje koncepéni plan Dlouhodoby zamér vzdélavani a rozvoje
vzdélavaci soustavy Ceské republiky 2023-2027.

18 Pro Ucely strategie budeme pro déti, Zaky a studenty pouZivat jednotny pojem ,Zaci“, resp. ,zak bez ohledu na stuperi
vzdélavani, kterého se Ucastni.

169 \/yhlagka MSMT &. 27/2016 Sb., o vzdélavani zakl se specialnimi vzdélavacimi potfebami a Zak( nadanych, ve znéni G&inném
od 1. 1. 2021

1w MSMT ve spolupraci  sNPI  vydalo Privodce upravenym RVP  pro  zékladni  vzdélavani
https://digifolio.rvp.cz/view/view.php?id=6433

171 Strategie 2030 https://www.msmt.cz/vzdelavani/skolstvi-v-cr/strategie-2030

62


https://digifolio.rvp.cz/view/view.php?id=6433
https://www.msmt.cz/vzdelavani/skolstvi-v-cr/strategie-2030

6.2.2 Rozsudek ESLP D. H. a ostatni proti Ceské republice a poruseni smérnice Rady
2000/43/ES

Reforma vzdélavaciho systému byla podnicena rozsudkem Evropského soudu pro lidska prava D. H.
a ostatni proti Ceské republice.1’2 CR méla na zékladé rozsudku zajistit, aby romsti Zaci nebyli nadale
nadmérné vzdélavani mimo hlavni vzdélavaci proud. Reforma zarover reagovala na fizeni Evropské
komise proti CR pro porugeni unijniho prava z divodi neplnéni smérnice Rady 2000/43/ES.

Vykon rozsudku D. H. a ostatni proti Ceské republice podiéha zesilenému dohledu Vyboru ministri RE.
V jeho ramci CR predklada zpravidla kazdoro&né zpravu o vykonu rozsudku a pfijala v této souvislosti
nékolik plant s opatfenimi pro odstranéni segregace romskych déti ve Skolském systému. Kli¢ovou roli
sehral Akéni plan pro vykon rozsudku ESLP v pfipadu D. H. a ostatni proti Ceské republice — ,Rovné
pfilezitosti“ z roku 2012 a jeho nasledné aktualizace.

Vybor ministrd RE v rozhodnuti ze dne 25. zafi 2019173 uvital reformu vzdélavani, ale poukazal na
pfetrvavajici vysoky (nadmérny) podil romskych zakd vzdélavanych mimo hlavni vzdélavaci proud
nebo v segregovanych $kolach. Proto Vybor ministr(i op&tovné vyzval CR k dal$i monitorovaci analyze
pfic¢in nepfiméfené velkého poc¢tu romskych zaku, ktefi se vzdélavaji dle RVP s upravenymi vystupy
pro zaky s LMP, a nasledné pfijala k jejich odstranéni potfebna opatfeni. V reakci na toto rozhodnuti
ziidila CR v lednu 2020 zvlastni Expertni forum k vykonu rozsudku D. H. a ostatni (,Expertni férum®)
jako pracovni skupinu v ramci Kolegia expertti pro vykon rozsudk( ESLP. Ukolem této pracovni skupiny
je identifikovat pfi€iny pfetrvavajiciho nadmérného poctu romskych zaku, ktefi se vzdélavaji podle
programu pro zaky s LMP, a formulovat doporuceni. Zavéry a doporuceni Expertniho féra byly v lednu
2022 predlozeny MSMT k pisemnému vyjadreni a k navrzeni opatfeni.

6.2.3  Aktualni opatfeni

Rok 2023 pfinesl zasadni zmény v postupu Ceskych vefejnych instituci smérem k desegregaci ceského
Skolstvi, ¢aste€né v navaznosti na doporuceni Expertniho féra a jednani o hrozici obnové Fizeni
0 poruSeni povinnosti €. 2014/2174 ze strany Evropské komise. Na jafe 2023 byla zmocnénkyni viady
pro lidska prava ustanovena pracovni skupina k desegregaci ve vzdélavani. Skupina odborniku ze
vSech sfér a NNO se zaméfuje na oblast Skolstvi a souvisejici oblast socialni a zdravotni. Vystupem by
mél byt pfipravovany material obsahujici konkrétni doporuéeni k dosaZeni desegregace déti ze socialné
znevyhodnéného prostfedi.

RVZRM na svych jednanich (v€etné jednani pracovniho organu Vybor pro vzdélavani Romdu)
opakované projednavala také téma zaclenéni vyuky o historii a kultufe Roma do RVP ZV, mimo jiné
pfijala opakované usneseni, ve kterych vyzyva MSMT, aby vyuku o historii a kultufe Rom( zafadilo do
revize RVP. Vzdélavani Rom je prioritni agendou i pro vladni zmocnénkyni pro zalezitosti romské
mensiny.

Vzhledem ke komplexnosti témat zasahujicich do agend réiznych Gtvard MSMT a jinych resortd byl na
MSMT zfizen pracovni tym pro naplfiovani ukoli ve véci integrace romské mensiny ve $kolstvi, jehoz
koordinatorem je Feditel odboru pro fizeni regionalniho Skolstvi. Tento tym se zaméfil na nastaveni
potfebnych opatfeni, i v navaznosti na zhodnoceni dosavadni realizace Strategie 2030174,

Prvni implementacni obdobi Strategie 2030 bylo zaméfeno na zvySeni kvality vzdélavani v krajich
s vy$8im podilem socialné znevyhodnénych zakl (Ustecky a Karlovarsky kraj), s dirazem na zvySeni
ucasti déti v pfedSkolnim vzdélavani a metodickou podporu kol vzdélavajicich vysoky podil socialné

172 Rozsudek D. H. a ostatni proti Ceské republice [cit. 2019-05-13]. (&. 57325/00, rozsudek velkého senatu ze dne 13. listopadu
2007 konstatujici, Ze doslo k poruseni prava stéZovatel(, 18 romskych zak( z Ostravy, na rovny pfistup ke vzdélani dle ¢lanku
14 Evropské umluvy o lidskych pravech ve spojeni s ¢lankem 2 Protokolu €. 1, tedy k nepfimé diskriminaci romskych déti
nespravnym zafazenim do zvlastnich Skol pro zaky s mentalnim postizenim.
Dostupné z: https://www.ochrance.cz/fileadmin/user_upload/DISKRIMINACE/Judikatura/2006-DH-proti-CR.pdf.

173 Rozhodnuti Vyboru ministri Rady Evropy https://hudoc.exec.coe.int/eng#{"EXECldentifier":["CM/Del/Dec(2019)1355/H46-
TE".

174 |Informaéni material MSMT ,D. H. a ostatni proti Ceské republice — diskriminace romskych déti v pistupu ke vzdélani*:
https://www.msmt.cz/vzdelavani/d-h-a-ostatni-proti-ceske-republice-diskriminace-romskych
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znevyhodnénych zaku a vybaveni Skolskych poradenskych zafizeni diagnostickymi nastroji. Cilem
druhého implementacniho obdobi Strategie 2030 (2023-2027) je sniZzit nerovnosti v pfistupu ke
kvalitnimu vzdélavani v kontextu celé CR. Nasledovat bude tfeti implementacéni obdobi (2027-2030).

N&ktera opatfeni Strategie 2030 koresponduji i se zasadnim vyzkumem, ktery MSMT
zadalo vyzkumnym institucim PAQ Research a STEM Ustavem empirickych vyzkumu (dale jen
-3 1 EM®). Vypracovani Analyzy pficin vy$§iho podilu romskych Zaku vzdélavajicich se dle RVP ZV UV
ve tfidach ziizenych podle § 16 odst. 9, Skolského zakona a névrh souboru opatfeni pro oblast
vzdélavani a dal$i relevantni oblasti (dale jen ,Analyza“)1’> se uskutecnilo v letech 2021-2022.
Strategie 2030 tak obsahuje napf. zamér prostifednictvim regulace spadovosti zamezit vzniku
segregovanych $kol nebo zavedeni indexového financovani $kol, které zohlednuje podil zaka ze
socioekonomicky znevyhodnéného prostfedi aj. Analyza byla zadana MSMT na zéklad& rozhodnuti
Vyboru ministrd RE k vykonu rozsudku D.H. a ostatni v roce 2022. Na jeji podob& MSMT uzce
spolupracovalo s kancelafi viadniho zmocnénce pro zastupovani Ceské republiky pfed mezinarodnimi
organy ochrany lidskych prav, jakoz i se ¢leny jeho Expertniho féra.

Analyza pfinesla zasadni zji$téni a obsahuje soubor doporuéeni, ktera MSMT promitlo do ftfi
tematickych  projektovych karet: Podpora Skol, Reforma poradenského systému a Etnicka
desegregace, jez jsou i zakladem aktualniho Akéniho plénu vykonu rozsudku D. H. a ostatni proti Ceské
republice (tzv. Akcni plan desegregace romskych Zakd, 21. prosince 2023). Analyza potvrdila, ze
problém segregace se za poslednich pét let vyrazné nezménil — nedoSlo ke snizeni podilu romskych
zakul v tfidach zfizenych podle § 16 odst. 9 Skolského zakona. Nedo$lo ani k desegregaci romskych
zakl v ramci béznych tfid a skol. Blize viz téZ kapitola 6.3. Popis situace.

Duvody tohoto stavu jsou dle Analyzy zejména nasledujici:

e Skolni poradenska zafizeni (dale jen ,SPZ*) &asto vyuzivaji spiSe zastaralé diagnostické
nastroje.

e V diagnostické praxi nékterych SPZ se objevuji segregaéni tendence, véetné presvédéeni
o prospésnosti tzv. specialniho Skolstvi pro romské déti.

o Velka Cast béZznych 8kol neumi nebo nechce pracovat se sociokulturnim znevyhodnénim a
chybéjicimi prerekvizitami romskych zaka.

o | néktefi romsti rodiCe pro své déti preferuji tzv. specialni Skoly, protoZze na né maji nizsi naroky

e Problémem je rovnéz decentralizace fizeni vzdélavani v CR a jeho kontroly. Segregace skrze
specialni Skoly pokraCuje tam, kde vyhovuje kritickému mnozstvi lokalnich aktérl. Stav je
posilen pravé decentralizaci systému a absenci odpovédnosti za kvalitu Cinnosti Skol a
Skolskych poradenskych zafizeni (metodické vedeni, odvolavani a jmenovani vedeni atd.).

o K segregaci v nékterych oblastech sméfuje i prace se spadovymi oblastmi danymi vyhlaSkami
obci, nad niz stat nema plnou kontrolu.

o K segregaci muze pfispivat nedostatek podpory v oblastech mimo zakladni Skolstvi (socialni
systém, bydleni, dochazka do matefské Skoly, aj.).

Autori Analyzy doporucili konkrétni opatfeni, pficemz jsou rozdélena do tfi tematickych oblasti (viz vyse
tfi projektové karty MSMT). Deset doporuceni je oznaceno jako hlavni a jsou dale rozvedena:

1. Posilit podporu i kontrolu prace Skolskych poradenskych zafizeni.

(Mimo jiné skute¢né a jednotné vyuzivani modernich diagnostickych nastrojl, v€etné tésnéjsiho
propojeni Skolského poradenstvi se socialni praci a depistazi sociokulturniho znevyhodnéni, aby
nedochazelo k jejimu sméSovani s LMP a daldimi diagnézami).

2. Monitorovat spadové oblasti ZS, aby nedochazelo k G&elovému spadovani znevyhodnénych
lokalit do segregovanych Skol i Skol se specialnimi tfidami, ale ani k vypadkim (absenci) vymezeni
spadu, které vede ke stejnym vysledkdm.

3. Posilit pravomoci CSI ve zméné nekvalitniho vedeni zakladnich kol a SPZ.

175 Vysledky vyzkumu Analyza pficin vy$siho podilu romskych zaku vzdélavajicich se ve $kolach a tiidach zfizenych podle § 16
odst. 9, Skolského zakona v&etné doporuceni: https://www.edu.cz/vysledky-vyzkumu-analyza-pricin-vyssiho-podilu-romskych-
zaku-vzdelavajicich-se-ve-skolach-a-tridach-zrizenych-podle-%C2%A7-16-o0dst-9-skolskeho-zakona-vcetne-doporuceni/.
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4. Dat vSem Skolam v oblastech s vyskytem segregovanych Skol zvySenou a cilenou podporu na
klicové podpurné pozice — asistenty pedagoga, psychology, specialni pedagogy, socialni pedagogy ¢i
pracovniky Skolni socialni prace.

5. Ze strany MSMT ¢&i CSI detailngji a pravidelné monitorovat kli¢ové faktory segregace a vyzyvat
zfizovatele $kol a Skolskych poradenskych zafizeni k napravé, upravit moznost vynuceni zmény
spadovych oblasti.

(Mimo jiné datové popisovat koncentraci romskych a socioekonomicky znevyhodnénych zakl do
nékterych skol nad ramec vysvétlitelny prostorovou segregaci.)

6. Posilit pfedSkolni vzdélavani v SirSi oblasti okolo segregovanych Skol. Dochazka ve véku 4 let
u socialné znevyhodnénych a romskych déti by méla €init minimalné 90 %.

7. Podporit socialni praci na skolach a posilit celkovou spolupraci aktérll v Gzemi pro prevenci a
v€asné feSeni absenci.

8. Omezit kliové socialni faktory vzdélavaci neuspésSnosti v oblastech segregovanych skol.
(Mimo jiné podpofit spolupraci s MPSV s cilem posileni socialni prace.)

9. Zvysit profesni pfipravenost vSech pedagogickych pracovnikll na vzdélavani zakl z odliSného
sociokulturniho prostfedi, a to vyraznym posilenim tohoto tématu v dalSim vzdélavani, v pregradualni
pfipravé i v kvalifikaénim vzdélavani.

10. Poskytovat vS8em zakim jednotny kurikularni zaklad, ale individualizovat vyuku. Posilit
individualizaci vyuky jako nastroje pro udrzeni zakd se vstupnim socialné kulturnim znevyhodnénim
v hlavnim proudu vzdélavani.

Dne 21. prosince 2023 byl Vyboru ministrd RE pfedlozen zminény Akcni plan vykonu rozsudku D. H. a
ostatni proti Ceské republice (tzv. Akéni plan desegregace romskych 2&kii) opirajici se primarné o
Analyzu a informace ziskané MSMT od $kol a $kolskych zafizeni™®. Navrhovana opatfeni jsou
rozdélena tematicky do tfi vySe uvedenych projektovych karet. V sou¢asné dobé dochazi k nastaveni
case managementu v jednotlivych oblastech, kde k segregaci dochazi, coz zahrnuje zmapovani,
podporu zfizovatell pfi desegregaci, pfipadné formalni podnét na zruseni pfislusné obecné zavazné
vyhlasky a podporu $kol s vy§§im podilem zakl s nizkym socio-ekonomickym statusem z prostredku
Narodniho planu obnovy (400 $kol). MSMT predloZilo navrh novely $kolského zakona, kterym mimo
jiné mifi k lepSimu zacileni podpory a zohlednéni naro€nosti vyuky prostfednictvim posileni financovani
Skol se zvySenym poctem zakl ze znevyhodnéného socioekonomického prostredi.

Ve dnech 12-14. bfezna 2024 pfijal Vybor ministrd RE rozhodnuti, ve kterém mimo jiné uvital posledni
akéni plan, ktery obsahuje detailni analyzu situace i slibné navrhy na vyfeSeni dlouhotrvajicich
nedofeSenych témat. S vaznym znepokojenim vSak vzal na védomi zhodnoceni odpovédnych organd,
Ze navzdory jiz pfijatym opatfenim jsou romské déti stale nadmérné zastoupeny mezi témi, ktefi se
vzdélavaji mimo hlavni proud, a informace o tom, ze jsou nedostatecné zastoupeny na urovni
pfedskolniho a sekundarniho vzdélavani. Dale s ohledem na pfedSkolni vzdélavani vzal na védomi
zameér odpoveédnych organt vice analyzovat diivody identifikovanych negativnich trendd ve vzdélavani
romskych déti a zvazit opatfeni k docileni desegregace a zavedeni systémového financovani. Naléha
na urychleni vytvofeni této analyzy a zavedeni pfisludnych opatifeni. Mimo jiné vyzval odpovédné
organy k urychlenému zvazZeni doporuéeni Komisafe pro lidska prava RE posunout paradigma tykajici
se uzivani testovani jako nastroje pro podporu vzdélavani a zddraznil potfebu urychleného pfijeti
dalSich opatfeni k eliminaci moznych pfipadd mylné diagnostiky.

Hlavnim cilem v desegregaci a vzdélavani Romud v sou¢asné dobé zUstava zajisténi podminek pro
kvalitni inkluzivni vzdélavani Rom{ na vSech stupnich Skolské vzdélavaci soustavy, véetné Skolstvi
v ramci institucionalni vychovy. Nadale je potfeba se zaméfit na podporu a zkvalitnéni pedagogicko-
psychologického poradenstvi, provazat poradenstvi a Skoly jako instituce se socialni praci v rodinach,
zejména v souvislosti se socidlnim vyloucenim. Nutnosti je stale rovnéz provadéni kvalifikovanych
odhadu a sbér dat o zastoupeni romskych zakl napfi¢ vzdélavacimi institucemi, které je pozadovano
mezinarodnimi institucemi a je mimo jiné nezbytné pro UspésSnou implementaci rozsudku D. H. a ostatni
proti Ceské republice.

176 D, H. a ostatni proti Ceské republice Aké&ni plan vykonu rozsudku 21. prosince 2023 DH-DD(2024)8 (tzv. Aké&ni plan
desegregace romskych zakul), dostupny z: 7600f5b5-8a39-4371-886e-eb5b10ae6f08 (justice.cz) (dale jen ,Akéni plan
desegregace romskych zak("). Aktualni informace o vykonu rozsudku D.H. a ostatni proti Ceské republice jsou dostupné na
adrese:https://mezisoudy.cz/vykon-rozsudku-eslp-a-rozhodnuti-dalsich-mezinarodnich-lidskopravnich-organu/d-h-a-ostatni-
proti-cr
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Podrobnéji viz P¥iloha &. 1: Ukolova &ast Strategie rovnosti, zadlenéni a participace Rom( 2021-2030
(Strategicky cil C: Vzdélavani).

6.3 Popis situace

Dlouhodobé vyzkumy, narodni strategie a mezinarodni dokumenty nadale v ramci oblasti vzdélavani v
CR shodné identifikuji jako problematické predevsim vzdélavani romskych 2ak(. Mezi sté&Zejni
problémy patfi vyrazny vliv socioekonomického zazemi na vysledky ve vzdélavani a regionalni rozdily,
nizka vzdélanostni uroven a diskriminace.

Podle sekundarni analyzy vysledkd mezinarodniho $etfeni PISA 2015 (€SI 2018: 11) je dominantnim
faktorem ovliviujicim vysledky testovanych zak jejich socioekonomicky status. Vy$si skére dosahovali
Zaci v krajich s vy38im socioekonomickym rozvojem, a naopak nizSi skére v krajich s nizSim
socioekonomickym rozvojem. Vysledky zak( nebyly ovlivnény pouze mirou jejich motivace, ale
predevsim mirou znevyhodnéni zpisobenou socialné-ekonomickym kontextem $koly. Malo motivovani
zaci dosahli vysSich skore pfi testovani ve Skolach s vysSim ekonomickym statusem nez motivovani
Zaci ve $kolach s nizkym primérnym socioekonomickym statusem. Z&ci s niz$im socioekonomickym
statusem zaroven dosahovali horSich vysledkld ve Skolach s niz§im pridmérnym socioekonomickym
statusem nez ve Skolach s vy$Sim primérnym socioekonomickym statusem, ¢imz byla podpofena
Ucelnost orientace ke vzdélavani zaku v heterogennich tfidach.

Kraje s nizkym socioekonomickym indexem zakd (CSI 2018: 15) se pfiblizné shodovaly s kraji
s vysokym poc¢tem obyvatel Zijicich v SVL. Vychazime-li z dat z vyzkumu SVL s vyraznym zastoupenim
romské mensiny,77 jsou vyrazné vzdélanostni rozdily mezi populaci v SVL a celkovou populaci v CR
evidentni. Pouze ukon&ené nebo neukoncené zakladni vzdélani ma 63 % osob zijicich v SVL, kdezto
v b&zné populaci CR je to pouze 18 %.

Kontinuélni zvy$ovani vzdélanostni Urovné populace CR od roku 1990 nekoresponduje naopak
s dlouhodobym prohlubovanim mezigeneracni nerovnosti v oblasti vzdélavani u obyvatel SVL, kde
starSi populaéni roCniky maiji vy8si miru vzdélani nez ro¢niky mladsi (Svétova banka 2008: 7, GAC
spol. s.r.o. 2015, Tousek a kol. 2018: 39 a srov. CSU 2014).

Podle dat FRA zroku 2016 se 19 % romskych respondentd starSich 16 let citilo diskriminovano
z dGivodu svého romstvi v kontaktu se Skolou, bud jako rodi¢e Zaku a studentd nebo jako zaci a studenti
v poslednich péti letech a 9 % respondent(l v poslednich 12 mésicich. Jednalo se tak o tfeti nejvyssi
miru ve sledovanych statech EU (FRA 2018: 17).178 Podle Setfeni FRA zroku 2021 se citilo
diskriminovano z diivodu svého romstvi v kontaktu se Skolou, bud jako rodi¢e zakl nebo jako zaci
v poslednich dvanacti mésicich dokonce 16 % romskych respondentl, coz pfiblizné odpovida i
zavértiim Setfeni RILSA (2024: 82), kdy takto odpovédélo 14, 5 % romskych respondenta.

Vedle relativni chudoby a nizkych vzdélanostnich aspiraci je pravé diskriminace a segregace ve
vzdélavacim procesu a Skolstvi spojena s pfipsanou “romskou” identitou (TouSek a kol. 2018: 38, FRA
2016, GAC spol. s.r.o. 2007, Morvayova 2008, Svétova banka 2008, Svoboda a Morvayova 2010, Rada
Evropy. ESLP 2007). Nizké vzdélani nejen snizuje uplatnitelnost na trhu prace a Sanci na nalezeni
standardniho bydleni, ale “je i faktorem zvySujicim pravdépodobnost viktimizace a kriminalizace” ve
vztahu k socialnimu vylouceni (Tou$ek a kol. 2018, Crews 2009).17°

177 podle kvalifikovanych odhadt Agentury pro socialni zaglefiovani (Urad viady CR 2019b: 25) je mira zastoupeni Romt mezi
obyvateli SVL 80-85%. Béhem vyzkumu ,Bezpecénostni rizika socialné vylou¢enych lokalit. Vytvareni znalosti a nastroji pro
management a prevenci kriminality v socialné vyloucenych lokalitach®, z néhoz jsou Cerpana nasledujici data, se 30 %
dotazovanych pfihlasilo k romské identité. Jak vSak realizatofi vyzkumu poznamenavaji (TouSek a kol. 2018: 46), Ize jen
“pfedpokladat, Ze ne vSichni dotazovani, ktefi se situacné v jiném kontextu za “Romy” a “Romky” mohou povazovat, tak u€inili,
resp. ze tak ucinil pouze zlomek téch, ktefi jsou takto oznacovani svym okolim.”

178 Studii A persisting concern: anti-Gypsyism as a barrier to Roma inclusion (FRA 2018: 17) bylo sledovano 9 statd. V roce 2011
méla CR nejvy$si miru diskriminace Romu v kontaktu se $kolou (33 %), pfed Reckem (31 %) a Chorvatskem (17 %). Vy$$i mira
diskriminace Rom(i v kontaktu se $kolou neZ v CR (19 %) se roce 2016 vyskytla jen v Chorvatsku (22 %) a Recku (20 %).

178 Viktimizace je procesem nebo zkuSenosti stavanim se obéti kriminality. Viz. Kapitola Anticikanismus
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6.3.1  Predskolni vzdélavani

Predskolni vzdélavani se v souvislosti s novelou Skolského zakona stalo soucéasti povinného Skolniho
vzdélavani, na které pamatuje pfislusny zakon. S uc&innosti od Skolniho roku 2017/2018 novela
Skolského zakona (zakon ¢&. 82/2015 Sb.) zavedla povinné predskolni vzdélavani pro déti, které
dosahnou patého roku véku pfed zaatkem Skolniho roku, az do zahajeni povinného zakladniho
vzdélavani. U této povinnosti zaroven zuUstalo zachovano pravidlo bezplatnosti ro¢ni ucasti na
predskolnim vzdélavani v matefské Skole. Byla také zavedena moZznost plnit povinné pfedskolni
vzdélavani v pfipravnych tfidach zakladnich skol (dale jen “pfipravné tridy”).

Podle CSI (2019b) se ve $kolnim roce 2017/2018 pfiblizné 1 500 déti (1,2 % ze vSech déti, kterych se
tykalo povinné predskolni vzdélavani) vzdélavalo individualné, pficemz nejvyssi podil déti individualné
hodnotami indexu socialniho kapitalu a indexu domacich zdroji pro uceni. Oba indexy souvisi se
socioekonomickym statusem Zaka, ktery je faktorem s nejvyraznéjsim vlivem na uspésnost zaka (CSI
2015:14). Ustecky kraj zaroven patfi mezi kraje s vysokym poétem obyvatel Zijicich v SVL, véetné
Romu. Na zakladé uvedeného Ize usoudit, Ze ¢ast socialné vylou¢enych déti pIni povinné predskolni
vzdélavani doma, pficéemz k tomu nemusi mit vytvofeny odpovidajici podminky. Tato situace mlze mit
nasledné dopad na jejich skuteCnou pfipravenost na S$kolni dochazku. V pfipadé povinného
predskolniho vzdélavani se ve Skolnim roce 2017/2018 nepodafilo zapojit 3 % déti z populacniho
ro¢niku. Podle odhadu, které reflektuji pocéty déti Zijicich nebo pobyvajicich v ciziné, je odhad
nezapojenych déti 2,6 %, pficemz se podle CSI (2018) jedna predevsim o déti ze socialné a ekonomicky
znevyhodnéného prostiedi, pro které by pfedskolni vzdélavani bylo s ohledem na pfipravu na povinnou
Skolni dochazku nejvice pfinosné.

Dle vyzkumu zroku 2022 ,Ovéfeni dopadu zavedeni povinného posledniho roéniku predskolniho
vzdélavani® se podil déti zapsanych do povinného pfedskolniho vzdélavani v poslednim roce pred
zahajenim povinné skolni dochazky zvysil od Skolniho roku 2017/2018 o 1,7 p.b. Jesté vyrazngjsi
zvySeni se tykalo podilu déti v Karlovarském a Usteckém kraji a Ize oekavat, Ze opatfeni privedlo do
matefskych $kol (dale jen ,MS*) pfedevsim déti ze socialné znevyhodnéného prostfedi, coz potvrdily
vypovédi respondentll v kvantitativnich i kvalitativnich Setfenich.8° Dle krajskych koordinatord pro
romské zaleZitosti romské déti nejéast&ji zaénou navstévovat MS az v povinném predskolnim roéniku,
Ize v8ak vypozorovat zlepSeni povédomi mezi romskymi rodici o dllezitosti predskolniho vzdélavani.
Stejné jako v roce 2021 i vroce 2022 romské déti ¢asto misto MS navstévovaly piedskolni kluby
provozované NNO (UV CR 2024).

Ze Setfeni RILSA (2024) vyplyva, ze 43,9 % déti romskych respondentd (zijicich ve spolecné
domacnosti s respondenty) ve véku 3-6 let navstévuje MS nebo néjaké jiné zafizeni, v obecné populaci
byl tento podil 89,5 %. Oproti Setfeni v roce 2022 tak doslo u déti z romskych domacnosti k nartstu
dochazky do predskolnich zafizeni (41,4 %)8L. Povinny posledni roénik MS dle vysledkt Setfeni z let
2023-2024 navstévovalo ale pouze 79,2 % z 56 letych déti respondentl (RILSA 2024: 21, 98).

Pfetrvavajici nizkou u€ast romskych déti v pfeddkolnim vzdélavani potvrdil i vyzkum FRA (2016, 2022),
podle kterého pouze 24 %, resp. 51 % romskych déti v CR ve véku 3 roky aZ do véku zahajeni povinné
z&kladni Skolni dochazky navstévovalo pfedskolni vzdélavani. Déti z obecné populace navstévovaly
pfedskolni vzdélavani vyrazné Castéji (86 % v roce 2021).

Pfipravné tfidy jsou zfizovany pro déti v poslednim roce pfed zahajenim povinné Skolni dochazky,
u kterych je pfedpoklad, ze zafazeni do pfipravné tfidy vyrovna jejich vyvoj. Do pfipravnych tfid jsou
prednostné zafazované déti, kterym byl povolen odklad povinné Skolni dochazky a od zafi 2019 mohou
byt zafazeny i déti pétileté, a to s doporucenim Skolského poradenského zafizeni. Rodice déti, pro které
je predSkolni vzdélavani povinné, mohou v odivodnénych pfipadech, které Skolsky zakon
nespecifikuje, rozhodnout, ze dité bude vzdélavano individualné. Dle Skolského zakona by mél/a
feditel/lka matefské Skoly doporugit rodici, v €em by se mélo dité individualné vzdélavat a matefska

180 \/yzkum Ustavu vyzkumu a vyvoje vzd&lavani PedF UK v Praze https://www.edu.cz/vysledky-vyzkumu-overeni-dopadu-
zavedeni-povinneho-posledniho-rocniku-predskolniho-vzdelavani/

181 Vysledky vybérového Setieni tykajici se déti jsou zobecnéné na déti romskych respondent, pfipadné na déti Zijici s romskymi
respondenty v domacnosti, nikoliv véak na populaci romskych déti, viz poznamka autor Fonadova a kol. 2022; dostupné na
https://katalog.vupsv.cz/fulltext/vz_534.pdf, str. 11.
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$kola nasledné ovéfit osvojovani ogekavanych vystupl. Skolsky zakon v$ak nefesi situaci v pfipadé
neplnéni.

Ugast romskych déti na nepovinném predskolnim vzdé&lavani byla dlouhodobé nizka. Teoretické
koncepce dokladaji, ze v pfipadé déti pfedSkolniho véku z prostfedi socialniho vylou¢eni by méla byt
S8kolni dochazka doplnéna o koordinovanou podporu rodinné péce poskytovanou odborniky a
pracovniky zpravidla z neziskového sektoru, popfipadé terénnimi socialnimi pracovniky. Rana
socializace ditéte vyrUstajiciho v podminkach socialniho vylouc¢eni je znaéné ochuzena o celou fadu
klicovych aspektl. Komunikaéni a jazykové kompetence ditéte nejsou dostateéné rozvijeny.

Novelou Skolského zakona byly s u&innosti od 1. zafi 2016 zavedeny do vzdélavaciho systému
vyznamné inkluzivni komponenty: pfedskolni vzdélavani se stalo povinnym, a to s cilem pfivést do
matefskych Skol a podpofit pro ispésny nastup do pozdéjsiho Skolniho vzdélavani vdechny déti, véetné
téch ohrozenych Skolnim neuspéchem; zaveden byl systém narokovych a statem hrazenych
podpurnych opatfeni pro vzdélavani déti, zakl a studentl se specialnimi vzdélavacimi potfebami v
béznych skolach, kdy tato podplirna opatreni cili i na Zaky s potfebami Uprav ve vzdélavani a Skolskych
sluzbach odpovidajicimi kulturnimu prostfedi nebo jinym Zivotnim podminkam.

Na zakladé dotaznikového Setifeni provedeného v regionech s vysokou mirou socialniho vylouéeni
(Kraslicko, Sokolovsko, Ostravsko a Karlovarsko) byla jako bariéra nizké ucasti romskych déti na
pfedskolnim vzdélavani identifikovana pfedevsim s nim spojena finanéni naro¢nost.182 Nejvétsi finanéni
zatéz spatfovaly respondentky, jejichz dité se na vzdélavani v matefské Skole neucastnilo, v Uplaté za
vzdélavani - tzv. “S8kolkovném” (72%) - a v platbach za obédy (73%) (Hule 2015: 97).182 Mimo finan¢ni
naroc¢nost identifikuji rodiCe déti pfedskolniho véku Zijici v prostfedi socialni exkluze i dalSi bariéry,
k jejichz pfeklenuti by podle nich mohlo pomoci: 1. Moznost (rozSifeni moznosti) spoluucasti rodice
nebo obou rodi¢u pfi vyuce v matefskych Skolach (pfipadné pfitomnost jiného blizkého nebo dospélého
asistenta); 2. Nizky pocet déti ve tfidnich kolektivech (dostate¢né Casové kapacity pedagogickych
pracovnikl pro svou odbornou praci s détmi); 3. Vstficnost pedagogickych pracovnik( matefskych Skol
(pedagogické pfistupy pedagogickych pracovnikd, napf. trpélivost, pedagogické dovednosti ucinné
feSit utoky jinych déti, individualni pfistup); 4. Vzajemna podpora rodi¢t a pedagogl (napf. v ramci
setkavani rodic¢t a pedagogl na spole¢nych akcich organizovanych Skolou) (Kolafikova 2015: 93-94).

6.3.2 Zakladni vzdélani

K etnické segregaci dochazi, pokud jsou ve Skole nebo tfidé vzdélavani romsti a neromsti zaci oddélené
a pocCet romskych zaku znaéné prevysSuje jejich zastoupeni v dané oblasti nebo celé populaci. Zaroven
mezi détmi s rlznym etnickym plvodem témeér nedochazi k vzdjemné interakci a zaci nemaji stejné
vzdélavaci prileZitosti (KVOP 2018: 12), coz je pfiznaéné predevsim pro zakladni vzdélavani v CR.184

Mezi nejcastéjsi pficiny vzniku segregace ve vzdélavani patfi segregace v bydleni, kdy SVL pfedstavuji
jeji jasné definovanou podobu (pocet romskych déti ve spadové Skole roste); ne¢innost nebo nevhodny
zasah zfizovatele (napf. nevhodnym nastavenim Skolskych obvodu); neochota a nevstficnost Casti
neromskych rodi¢ k spoleénému vzdélavani (tzv. “white flight”, odchod neromskych zaku na jiné Skoly
s nizkym podilem romskych Zaku); neochota/nepfipravenost véetné obav ze vzniku segregovaného
prostfedi a ztraty prestize nékterych Skol pfijmout romské déti (napf. ucelové vstupni testy,
nepfipravenost uCitelll na praci s heterogennim kolektivem, pfedsudky ze strany uditeld a na druhé
strané vstficnéjsi pfistup k romskym zakim na $kolach s jejich vy$Sim zastoupenim?8); umistovani
zakl se SVP nebo vysSi mirou podpory do segregovanych skol, které jsou oznaceny jako ty, které s
témito zaky “umi pracovat’; a neexistence systémového feSeni a podpory ze strany statu (napf.

182 \/yzkum byl projektovym zadanim MSMT a jeho soudasti byly dal$i dvé oblasti: pfipravenost pedagogti a analyza koncepce
vzdélavaci politiky dvou rdznych mést.

183 Naopak naklady spojené s dopravou identifikovalo jako finanéni zatéZz pouze 7 % respondentek, jejichz dité nenavstévuje
matefskou Skolu (a pouze 3 % respondentek, jejichz dité matefskou Skolu navstévuje) (Hale 2015: 97).

184 Pravdépodobné z divodu nizkého poétu romskych Zaka v sekundarnim a terciarnim vzdélavani neni prakticky mozné
institucionalni segregaci ve vysSich stupnich vzdélavani v sou€asnosti vysledovat.

185 Dle odpovédi zastupcl 4 Skol s vic nez 75 % romskych Zaku se tyto $koly snazily Zakim zajistit co nejkvalitngjsi vyuku,
rozvijely inovativni metody vyuky, poskytovaly détem krouzky, douCovani, pomahaly feSit problémy v rodinach, asistovaly
rodi¢im na ufadech apod. (KVOP 2018: 88).
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stanovisko MSMT k segregovanym $kolam) (KVOP 2018: 79-93). Negativni disledky segregace se
pak projevuji v oblastech: socialni (chudoba a nerovnost), pedagogicka (zatizeni $kol, jejich pedagogt
i zakl) a ekonomicka (finanéni naklady a ztraty) (KVOP 2018: 13).

Podil romskych zakl vzdélavanych ve specialnich Skolach (tfidy podle § 16 odst. 9 Skolského zakona)
byl v roce 2018/2019 4,5krat vétsi nez celkovy podil zakl vzdélavanych ve specialnich Skolach. Jestlize
se ve Skolnim roce 2018/2019 ve specialnich Skolach vzdélavalo celkem 22 170 zaku (2,4 % ze vSech
Zaku navstévujicich zakladni Skolu), tak pocet romskych zakl byl 3 733 (10,7 % ze vSech romskych
zaku navstévujicich zakladni Skolu).

Srovnéani odhadovaného podilu romskych Zaka vzdélavanych podle RVP ZV LMP
s odhadovanym podilem romskych zakt v ZS ve $kolnim roce 2019/2020:

Podle kvalifikovanych odhadii MSMT o po&tu romskych Z&kd v zékladnich $kolach ve $kolnim roce
2019/2020 (MSMT 2020) pokles| podil romskych zakd vzdélavanych podle RVP ZV UV a RVP ZV LMP
0 3,7 procentniho bodu (z 29,1 % na 25,4 %). Tomu odpovida i celkovy narust zakd v téchto programech
(reélné ale pouze v RVP UV) o 4,2 %, ale zaroven pokles poc¢tu romskych zakd o 9,1 %. Pokud
porovname pouze zaky vzdélavané podle RVP ZV UV, Ize opét vysledovat pozitivni trend - zvySeni
poctu zaku o 16,3 % celkem, ale u romskych zakd pouze o 2,4 %. Jesté vyraznéji tento klesajici podil
romskych zaku vzdélavanych podle RVP ZV UV vynikne, pokud ho porovname s naristem neromskych
zaku, ktery meziroéné ¢inil 21,5 %.

Z dostupnych udaju $lo dovodit, Ze romsti Zaci postupné, tak jak ukonc&uji povinnou $kolni dochazku,
ukoncéuji i zakladni vzdélavani podle RVP — pfilohy o LMP, ale je jiz vyznamné menSi podil t&ch, ktefi
jsou noveé zarazovani do programu RVP ZV UV. Mohlo se tedy zdat, Zze se projevuje pozitivni tendence
smérem k desegregaci.

Vy$e citovany Akéni plén desegregace romskych Zaki, ktery vychazi z dat MSMT a Analyzy, ovéem
uvadi, ze problém vyrazné vys$iho podilu romskych zakd ve srovnani s vétSinovou populaci mimo
hlavni vzdélavaci proud pfetrvava. Podle RVP ZV je vzdélavano 97,5 % ze vSech zakl v béznych
tfidach, u romskych zaku je to pouze 85 %. Podil romskych zak( mimo hlavni vzdélavaci proud (tedy
15 %) je tudiZ nékolikanasobné vyssi, nez je tomu v celkové populaci. V roce 2022 bylo podle RVP 2V
UV z divodu LMP vzdélavano 13 % ze vSech romskych zakl zakladnich Skol. Zaroven 11 % ze vSech
romskych zakl navstévovalo tfidy zfizené podle § 16 odst. 9 Skolského zakona na vSech typech Skol.
Tyto dvé skupiny se jesté prekryvaji.

Data v Ak¢nim planu desegregace romskych Zakd uvadéji, Ze se podil romskych zaku ze vSech zaku
zakladnich skol v CR pohybuje mezi 3,5 a 3,7 %, relativné podobny udaj uvadi vySe uvedena Analyza,
podle které je v populaci déti ve Skolnim véku stabilné okolo 3 % romskych zaka.

Dle Analyzy pfedstavuji ve specialnich tfidach béznych Skol romsti Zaci 22 % ze vSech zaku a ve tfidach
skol zfizenych dle § 16 odst. 9 Skolského zakona 15 % zakud. To v porovnani s celkovym zastoupenim
romskych zakud na zakladnich Skolach (3-3,7 %) pfedstavuje stale vyraznou disproporci a nelze vyvodit,
potvrzeni hypotézy o pozitivnich tendencich v zafazovani romskych zakd mimo hlavni vzdélavaci
proud.

V roce 2022 existovalo 129 Skol, na kterych tvofili romsti zaci vice nez tfetinu, z toho na 69 Skolach se
jednalo o vice nez polovinu, a na 31 o vice nez tfi Ctvrtiny. Od roku 2017 nedoSlo k vyraznym zménam
v rozmisténi romskych zakd na Skolach.186 Tuto tezi potvrzuje i Setfeni FRA (2021), podle kterého byl
podil romskych déti navstévujicich Skoly, v nichz jsou vSichni nebo vétsina jejich spoluzaki Romové,
dokonce az 49 % (vyrazny narUst oproti 29 % v roce 2016).

Analyza ukazala, Ze zastoupeni romskych Zaku se za poslednich 5 let mirné snizilo ve Skolach
zfizovanych podle § 16 odst. 9 Skolského zdkona, ale stale vice jsou zafazovani do speciélnich tfid
béZnych Skol. Dale Ze existuji velké rozdily v diagnostické praxi u Skolskych poradenskych zafizeni
(dale jen ,SPZ"), a to i v ramci stejného regionu. SPZ nej¢ast&ji vyuzivaji spise zastaralé diagnostické

186 Akéni plan desegregace romskych zaku (2023)
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nastroje, alokované finanéni prostfedky a podpora tedy zatim nevedly k modernizaci ve vyuzivani
diagnostickych nastroja. Dale se uvadi, Ze tyto nastroje zfejmé neumoznuji spolehlivou a systematickou
identifikaci potencialu a potfeb déti se socialnim a sociokulturnim znevyhodnénim.

Podle Akéniho planu desegregace romskych Zaku se po zruSeni RVP LMP dnes stejnym zplsobem
vyuziva RVP ZV UV z davodu LMP. Podil zaku ve tfidach podle § 16 odst. 9 Skolského zakona s
upravenymi vystupy na zakladé diagnézy LMP se od roku 2017 zvysil ze 40 % na vice nez 70 % v roce
2021. Jedna se o proporcionalni pfesun zakud po zruseni pfilohy LMP. Na Skolach zfizenych podle § 16
odst. 9 jsou podle RVP ZV UV romé&ti Zaci vzdélavani vyrazné Castéji nez neromséti, v pfipadé romskych
Zzakd ma upravené vystupy vice nez 70 % zaku, u ostatnich jde o néco pres 40 %.

Graf 4: Srovnani zakit mimo hlavni vzdélavaci proud (2022)

20% = 20% =
16% = 15% =
_ _ Zécl
B 10%- B 10%-
a a RWP ZV (béZné tFidy)
LMP (béZné Fidy) *
tFidy podle § 16/8 (nehledé na BVF)
5% = 5% =
0% - 0% -
Fomsti Zaci ichni Zaci

Zdroj: Pozn.: * Kvuli omezené dostupnosti dat se vyznam kategorie “LMP” lisi. U romskych Zak( se jedna o Zaky s RVP ZV UV
z duvodu LMP, u vSech Zaki o Zaky s diagnézou LMP. Osa y kon¢i u 20 %, zbyvajici podil do 100 % jsou Zaci s RVP ZV

Dle Setfeni RILSA (2024: 26) v obecné populaci ve vékové kategorii 20—64 let dosahlo maximalné
zakladniho vzdélani 5, 9 % osob. Zato v romské populaci to bylo v roce 2021 67 % a 59, 6 % Vv roce
2023. Z toho 13 % v roce 2021, resp. 4, 9 % v roce 2023 nedokoncilo ani zakladni Skolu (FRA 2021,
RILSA 2024). Obé populace sice maji srovnatelny podil vyu€enych starSich 16 let (asi 30 %), v obecné
populaci vSak nasleduji vysoké podily jak osob s maturitou, tak s dosazenym terciarnim vzdélanim,
které se v romské populaci pohybuji na Grovni jen nékolika malo procentnich bodu.

6.3.3  Sekundarni vzdélavani
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Pretrvavajicim problémem v CR zUstavaji pfedéasné odchody romskych zaki ze sekundarniho
vzdeélavani, které se jich tyka v podstatné vy$Si mife nez u zakd z vétSinové spolecnosti. Dle Setfeni
FRA (2016) se pfedCasné odchody ze vzdélavani tykaly az 57 % romskych zakd. Ve srovnani
s vétSinovou populaci se tak romsti zaci ocitli v situaci predéasného odchodu ze stfedniho vzdélavani
vice nez osm krat ¢astéji (Eurostat, 2019).

Alarmujici je zjiSténi, ze 36 % respondentli Setfeni RILSA (2024: 23, 97) opustilo vzdélavaci
systém pred dovrSenim 16 let.

Podle Monitorovaci zpravy obéanské spolecnosti o implementaci narodni romské integracni strategie
v Ceské republice z roku 2018 patfi mezi nejéast&jsi priginy predéasného ukon&eni dochazky na stredni
Skole faktory socialniho prostfedi (vliv vrstevnikl, povinnosti v domacnosti, t€hotenstvi, obtizna
adaptace na nové Skolni prostfedi) a ekonomické poméry (potize s placenim studijnich nakladd,
potfeba finan€niho zajidténi), pficemz studijni vykon Zaka je az druhotnym faktorem (Slovo 21 2018:
50).

Mezi dal$i ekonomické dlivody pred¢asnych odchodl ze vzdélavani patfila dle Vyzkumu predcasnych
odchodt ze vzdélavéni a problematiky postupli 24kt ze ZS na SS v Usteckém kraji $iroka nabidka
prace pro nizko kvalifikované profese, zkreslena pfedstava o situaci na trhu prace, ekonomicka
strategie rodin, ktera je odliSna od spoleensky uznavané normy. Problémem je také Spatna volba
oboru na stfedni Skole, pfi které rozhoduje vice dojezdova/dochazkova vzdalenost, “bezpecnost” Skoly
a pfitomnost kamaradu Zaka, nez schopnosti a zajem o dany obor. Romsti Zaci ze SVL se na stfednich
Skolach setkavaji s rasovou diskriminaci, co vede k nezaclenéni se do kolektivu na stfedni Skole, kdezto
na segregované zakladni $kole byli v “bezpeéi”. U 24k z Usteckého kraje hralo roli i pohlavi
Zéaka/zacky. Chlapci zdtvodnovali odchod ze Skoly potfebou “vydélavat, aby pomohli rodiné”. Divky
zase pomahaji v domacnosti a s pé¢i o sourozence, neotekava se od nich vzdélani ani zaméstnani
(Bocan a kol. 2018: 12).

Nedokonéené uplné stfedoskolské vzdélavani nasledné ovliviuje pfFistup Romu k terciarnimu
vzdélavani a zaméstnani. PFiblizné polovina (51 %, resp. 47 %) mladych Romu ve véku 16-24 let
nebyla v roce 2016 zaméstnana, ani se nelcastnila vzdélavani ¢i odborné pfipravy (tzv. NEET).188
Ve srovnani s obecnou populaci (15-24 let, 8 % v 2015) byl podil tzv. NEET Romu vic nez Sestinasobny
(FRA, 2016: 21). V opakovaném Setfeni v roce 2021 byl vysledek naprosto obdobny.

Mezi faktory ovliviiujici, zda se mlady ¢lovék ocitne v situaci NEET patfi i nizka uroven vzdélani.
U mladych s nizkou urovni vzdélani je dvakrat vyssi pravdépodobnost, Zze budou patfit do skupiny
NEET, nez mladi se stfedoSkolskym vzdélanim a az tfikrat vy$Si pravdépodobnost oproti mladym
s vysokoskolskym vzdélanim (European Foundation for the Improvement of Living and Working
Conditions 2012: 56).

Povinnou Skolni dochazku plni téméf vSichni romsti Zaci (98 % v roce 2016, resp. 99 % v roce 2021),
vy$8i sekundarni vzdélavani (ISCED 3) vsak navstévuje pouze 45 %, resp. 46, 7 % romskych zakud
z téch, ktefi by se daného vzdélavani ucastnit mohli (z dlivodu véku). U obecné populace je podil zaku,
ktefi navstévuji vyssi sekundarni vzdélavani, témér dvakrat vyssi (81 %, resp. 78, 4 %) (FRA 2016: 25,
RILSA 2024: 23).

6.3.4 Terciarni vzdélavani

MSMT neeviduje data o po&tu Rom( v terciarnim vzdélavani a na rozdil od niz§ich Grovni vzdélavani
neprobéhly v systému vysokoSkolského vzdélavani sbéry kvalifikovanych odhadd. Pomérné nizké
zastoupeni romskych zaku v sekundarnim vzdélavani (viz vyse) ma pravdépodobné rozhodujici viiv na
zastoupeni Roma v terciarnim vzdélavani. Z Setfeni RILSA (2024) vyplyva, Ze v kategorii osob ve véku
20-64 let absolvovalo pomaturitni studium nebo vysokou Skolu 0,5 % romskych respondentt.

187 V publikacich FRA z roku 2016 byla uvedena hodnota tohoto indikatoru 51 %. Pfi vyhodnocovani dalSich Setfeni vSak doslo
k upravé vypoctu daného indikatoru a i zpétné upravé vyhodnoceni dat z roku 2016.
188 Z anglického NEET - not in employment, education, training.
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Podpora pro romské studenty vysokych Skol ze strany statu neni systémoveé zajisténa. Individualné jsou
poskytovana stipendia ze strany neziskovych organizaci. Pfikladem je stipendijni program organizace
Romea, 0.p.s., ktery byl spustén v roce 2016 a od té doby poskytnul (k roku 2024) celkem 605 stipendii
301 studentdm v hodnoté 10,025 miliond KE.

6.3.5 Podpora inkluzivniho a kvalitniho vzdélavani

Nékteré z vyzkuma realizovanych v poslednich letech poukazuiji na nedostatky v oblasti pfipravenosti
pedagogt pro praci s romskymi détmi. Podle studie M. Kaleji (2015: 76) se 92% pedagogu zakladnich
Skol pracujicich s détmi a zaky ze socialné vylouCeného prostfedi dostatecné neorientuje v klic¢ovych
tématech vztahujicich se k socialnimu vylou€eni a jejich vyjadfeni k relevantnim otdzkam z této oblasti
nezohledriuji aktualni trendy v oblasti spoleéného vzdélavani.1® Za znepokojujici |ze povazovat zjisténi,
Ze az 96 % pedagogu se domniva, Ze Zaci z prostfedi socialniho vylou¢eni vykazuji projevy mentalniho
postiZzeni, prestoze k tomu nemaiji stanoven zadny diagnosticky zavér. 84 % pedagogu si navic spojuje
romskou etnicitu se socialni exkluzi, coz mize vést k etnicky ladéné negativni stereotypizaci.
Stereotypni nastaveni znaéné ¢asti pracovnikl ve Skolstvi potvrdil také vyzkum CVVM (2017), v rdmci
kterého bylo zjisténo, ze az 66,7 % dotazanych pracovnikil ve Skolstvi projevilo nesympatie vuci
Romdm.

V ramci studie Postoje pedagogickych pracovniki k vybranym aspektim spole¢ného vzdélavani
(Michalik, Jan a kol. 2018: 73-92) bylo sice zjiS$téno, ze az 84,1 % uciteld hodnotilo pozitivné
pfipravenost své Skoly vzdélavat zaky zjiného etnika, na druhé strané v kategorii Uzce spjaté
s narodnosti a s otazkou etnicity zakd a s jejich nizkou znalosti vyuovaciho jazyka, bylo hodnoceni
pfipravenosti $koly na vzdélavani téchto zaku vyrazné nizsi (56,7 %). Dale studie pfinesla zjisténi, Ze
ze skupin zaka v kategorii SVP méla u uciteld nejvyssi podporu v procesu vzdélavani v béznych
Skolach skupina zakl pochazejici z odlisného etnika (77,5 %). OvSem v pfipadé Zaka s nedostatec¢nou
znalosti vyu€ovaciho jazyka a paralelné u zakl ze socialné vylouc¢eného prostfedi se vic nez polovina
ucitelll (52,2 % a 53,7 %) vyjadfFila pro to, aby tito zaci byli vzdélavani ve specializovanych tfidach nebo
tzv. specialnich Skolach. Sou€asna pravni Uprava v8ak s takovou segregaci nepocita. Navic Ize
predpokladat, Ze postoje pedagogu se promitaji v jejich pedagogickych pfistupech pfi vyuce.

Soucasna pregradualni pfiprava pedagogll se tématim edukace a socialni exkluze témér nevénuje a
dle tvrzeni M. Kaleji (2015: 79) vykazuji moznosti dalSiho vzdélavani pedagogickych pracovnikd znaéné
rezervy na Skolach vSech stupnd vzdélavani. Obsah soucasného kurikula v povinném vzdélavani
pedagogl se pfidrzuje archetypalni podoby romstvi a nebere ohledy na spoleCenské procesy, zmény
a vnitfni etnickou diverzifikaci. Mimo socioekonomické situace je to pravé osobni zkuSenost romskych
rodin se Skolou a ugiteli, ktera ovliviiuje uspéch romskych zakl ve vzdélavani. Kli¢ovou roli pfedstavuji
postoje Skoly a pedagogickych pracovnikd viCi etnicité zaka a jejich rodin. K dalSim neméné
vyznamnym faktordm, jez napomahaji procesiim inkluze ve vzdélavani, patfi otevienost Skoly k etnické
odliSnosti, podpora romského jazyka a zahrnuti kvalifikovanych zastupct romské narodnostni mensiny
k pedagogickému personalu Skoly. (Kaleja 2011, Kaleja 2014).

Ze studii také vyplyva, Ze pozadovanou podporu ve vzdélavani romskych déti pfinadely pozice
asistenta pedagoga, tak jak ji specifikuje zdkon €. 563/2004 Sb., o pedagogickych pracovnicich a o
zméné nékterych zakon(l, ve znéni pozdéjSich predpisli, a pozice Skolnich asistentl, které byly
vedenim Skol zfizovany vzdy na zakladé projektovych financnich kapacit.

VesSkera vyzkumna Setfeni zminovana v této strategii a provadéna do roku 2016 nemohla zohlednit
novelu Skolského zakona, ktera s ucinnosti od 1. 9. 2016 zavedla do vzdélavaciho systému i dalSi
vyznamné inkluzivni komponenty: byl zaveden systém narokovych a statem hrazenych podplrnych
opatfeni pro vzdélavani déti, zaka a studentll se specialnimi vzdélavacimi potfebami v béznych
Skolach, pficemz tato podplrna opatfeni cili i na zaky s potfebou Uprav ve vzdélavani a Skolskych
sluzbach odpovidajicim kulturnimu prostfedi nebo jinym Zivotnim podminkam. ZruSena byla pfiloha
Ramcového vzdélavaciho programu pro zakladni vzdélavani upravujici vzdélavani zaka s lehkym
mentalnim postizenim a vSichni Zaci s touto diagnézou byli rediagnostikovani s cilem zvazeni realnych

189 \/yzkum se uskute&nil ve 13 krajich CR (mimo hl. mé&sto Prahu) a zapojilo se do n&j 2005 respondenttl, pedagog(i zakladnich
Skol (Kaleja 2015, 41).
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moznosti jejich zafazeni do Skol hlavniho vzdélavaciho proudu. V8echny Upravy ve vzdélavani jsou
mozné pouze na zakladé odborné diagnostiky Skolského poradenského zafizeni a nelze je realizovat
bez informovaného souhlasu zaka nebo jeho zakonného zastupce. Jedna se o vyznamnou pojistku
dodrzovani prav zakl se specialnimi vzdélavacimi potfebami. Paralelné se systémem podpUrnych
opatrfeni pokracuje rezort Skolstvi v administraci dota¢nich vyzev specificky zaméfenych na podporu
Skolni Uspésnosti romskych déti, zaku a studentl od matefskych Skol az po vy$si odborné Skoly a
rozSifuje od roku 2021 portfolio dotaci na Skolni stravovani i pro matefské Skoly. Efekt implementace
proinkluzivnich opatfeni je potfeba sledovat, pfipadné pfijimat dalSi opatfeni.

S inkluzivni reformou podporovalo MSMT od roku 2016 nakupy novych diagnostickych nastroji do SPZ
s cilem zajistit spravedlivou diagnostiku specialnich vzdélavacich potfeb vSech déti. V dotaénim
programu byla zohledfiovana i doporuéeni RE na eliminaci konkrétnich diagnostickych nastroju, které
byly etnicky zkreslujici. Tyto nastroje byly nahrazeny a od 1. 9. 2016 do konce roku 2018 byly nové
diagnostikovany vsechny déti, kterym bylo v minulosti diagnostikovano lehké mentaini postizeni.
S diagnostickymi zavéry i doporu€enimi pro vzdélavani ditéte musi také od 1. 9. 2016 souhlasit zakonny
zastupce nebo zletily Zak, jinak neni mozné provadét ve vzdélavani jakékoliv Upravy nad/mimo ramec
hlavniho vzdélavaciho proudu. Data o uskute&nénych rediagnostikach, data o inkluzivnim vzdélavani
a data o vzdélavani romskych déti a zakl jsou pribézné reportovana Evropské komisi, Radé Evropy a
pfislusnym vyborim OSN.

6.3.6. Strategie

Evropska komise v Doporuéeni Rady o rovnosti, za¢lenéni a i¢asti Romu doporuéuje ¢lenskym statim
zaméfit se na opatfeni, ktera brani vSem formam segregace ve vzdélavani. Vyzyva staty, aby zabranily
pfipadlm nespravného diagnostikovani, které vede k nevhodnému umistovani romskych zaku do $kol
uréenych pro vzdélavani zakl se specialnimi vzdélavacimi potfebami (Evropska komise, 2021: 22).

Evropska komise dale doporuCuje, aby Clenské staty podnikly kroky, které ,podpofi ucitele pfi feSeni
rozmanitosti ve tfidach prostfednictvim programu profesniho rozvoje®, a které budou ,vzdélavat ugitele
a jiné zaméstnance Skol v oblastech romské historie, romskych kultur a metod rozpoznavani a fedeni
diskriminace a jejich zakladnich pfi¢in, v€etné protiromského smysleni a nevédomych predsudkd.”
(Evropska komise, 2020: 22). Tato opatfeni predstavuji pro CR velkou vyzvu, nebot pfedpokladaji
transformaci souc¢asného systému vzdélavani, zejména pokud jde o zménu pedagogickych pfistupd,
zménu pohledu na zaka a jeho rodinny kontext a podporu romského jazyka. Kli€ové je proto podporovat
rozvoj odbornych profesnich kompetenci pracovnikl ve Skolstvi.

Dale je potfeba zaméfit se na podporu pedagogicko-psychologického poradenstvi poskytovaného na
Skolach. Specialné-pedagogicka oblast by v systému poradenstvi a diagnostiky méla vice zohledriovat
problematiku socialniho vylou€eni, které negativné ovliviiuje Uroven jazykovych a komunikacnich
kompetenci déti. Je vSak zapotifebi zminit, Ze praxe diagnostiky neni v jednotlivych krajich zcela totozna
a jiz v souasné dobé& se mnoha 3kolskd poradenska zafizeni snazi o maximalni zohlednéni vyse
uvedeného kontextu pfi provadéné diagnostice. Komplexni podporu zakl se zapojenim specialniho
pedagogicko-psychologického poradenstvi je tfeba provazat se socialni praci v rodinach, zejména
v souvislosti se socialnim vylouéenim. Vedle Organu socialné-pravni ochrany déti je potfebné zminit i
socialni praci ve vefejné spravé a na Utadu prace CR, ktera je zaméfena, mimo jiné, i na feSeni
nepfiznivé socialni situace rodin a podporu jejich fungovani.

Hlavnim cilem v dalSich letech bude zajistit podminky pro kvalitni inkluzivni vzdélavani Romu na vSech
stupnich Skolské vzdélavaci soustavy, véetné zajisténi podminek, které maji pfimou souvislost s
poskytovanou institucionalni vychovou a péci. Je tfeba zvysSit ucast romskych déti v pfedskolnim
vzdélavani, odstranit diskriminaci a segregaci romskych déti ve vzdélavani a zvysit aroven jejich
vzdeélani. Stejné jako v dalSich oblastech, i v oblasti vzdélavani je nadale kliCové zajiStovat monitoring
a spolehliva data. Podrobnaéii viz Piloha &. 1: Ukolova &ast Strategie rovnosti, zadlenéni a participace
Roma 2021 - 2030 (Strategicky cil C: Vzdélavani).

Provadéni kvalifikovanych odhadd o zastoupeni romskych zakd napfi¢ vzdélavacimi institucemi je
nezbytné pro Usp&snou implementaci rozsudku ESLP D. H. a ostatni proti Ceské republice nebot sbér
téchto dat tvofi dulezitou souc¢ast kontrolnich procesli monitorujicich implementaci provedenych
opatfeni. Vybor ministrd RE v ramci svého dohledu nad vykonem pfedmétného rozsudku opakované
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vyslovné 7ada CR o dodani statistickych Gdajd, které by dokladaly vliv pfijatych opatfeni na ptistup
Romu k béZnému vzdélavani (viz napf. rozhodnuti Vyboru ministrd ze dne 7. Eervna 2017).1%° Tyto
udaje vyzaduje nejen ve vztahu k zakladnim Skolam, ale i ve vztahu k pfedSkolnimu vzdélavani (viz
napf. rozhodnuti Vyboru ministr( ze dne 25. zafi 2020).191

Vyznam sbéru statistickych udajd pro uc¢inny vykon rozsudk( ESLP a pfedchazeni diskriminace Rom{
Vybor ministr opakované potvrzuje i v rdmci svého dohledu nad vykonem rozsudku ve véci Horvath a
Kiss proti Madarsku (rozsudek ESLP ze dne 29. ledna 2013, &. 11146/11). Pfedmétna véc se tyka
rovnéz diskriminaéniho umistovani romskych déti do zvlastnich Skol uréenych pro déti s mentalnim
postizenim z ddvodu systematického pouzivani nespravnych diagnostickych nastroji vedoucich
k jejich nadmérnému zastoupeni ve zvlastnich Skolach.

Pokra¢ovani v provadéni kvalifikovanych odhadui o zastoupeni romskych déti v pfedskolnich a $kolnich
zafizenich je zaroven klicem k posouzeni rozsahu stavajicich problému a k nastaveni u¢inné politiky
statu pro zlepSeni pfistupu romskych zak( ke vzdélavani a zabranéni v pokracovani jejich diskriminace.
Jak stanovil Evropsky vybor pro socidlni prava vzhledem k povinnosti statli bojovat proti diskriminaci,
vcetné nepfimé diskriminace, sbér a analyza etnickych dat jsou kliCové pro fadné posouzeni problému
a formulaci racionalni politiky za i¢elem poskytnuti ochrany prav plynoucich z Evropské socialni charty
[European Roma Rights Centre (ERRC) proti Italii, kolektivni stiznost €. 27/2004, rozhodnuti o
odlvodnénosti ze dne 7. prosince 2005, § 23]. Vybor konstanté upozorriuje na to, Ze z povinnosti zajistit
détem vhodnou socialni, pravni a hospodarskou ochranu, v&etné jejich prava na vzdélani, podle ¢lanku
17 Charty z roku 1961, vyplyva zejména nutnost vénovat zvlastni pozornost znevyhodnénym a
ohrozenym skupinam déti, v€etné déti z etnickych mensin a déti se zdravotnim postizenim. Konkrétné
ve vztahu k Ceské republice Vybor stanovil, ze ,je-li obecné uznévéno, Ze ursita skupina déti éeli nebo
by mohla celit ve srovnani s vétsinovou populaci neprimérenym riziktm, jak je tomu v pripadé romskych
déti i déti s postiZenim, staty jsou povinny shromazZdovat tdaje o rozsahu daného problému. Sbér a
analyza téchto udaji (s nalezitymi zarukami proti naruSeni soukromi a jinym zpusoblim zneuZiti) jsou
nepostradatelné pro vytvoreni odpovidajici strategie a prijeti vhodnych opatfeni k zajisténi socialni a
ekonomické ochrany dotéenych déti, resp. déti, které ji potrebuji“ [European Roma Right Centre
(ERRC) a Mental Disability Advocacy Centre (MDAC) proti Ceské republice, kolektivni stiznost &.
157/2017, rozhodnuti o odlvodnénosti ze dne 17. €ervna 2020, § 172]. Pfedmétna véc se tykala mimo
jiné mozného nadmérného diskriminacniho umistovani romskych déti a déti s postiZzenim do 3 let véku
do ustavu. Pravé vzhledem ke skuteCnosti, Ze ¢eské organy neshromazduji vySe uvedené nezbytné
udaje, dospél Vybor k nazoru, Ze ze strany statu nebyla pfijata opatfeni zajiStujici détem romského
plvodu a détem s postizenim do 3 let véku vhodna ochrana a potfebné sluzby v souladu s ¢lankem 17
Evropské socialni charty.

190 https://hudoc.exec.coe.int/eng#{"EXECIdentifier":["CM/Del/Dec(2017)1288/H46-12E"]}.
191 https://hudoc.exec.coe.int/eng#{"EXECIdentifier":["CM/Del/Dec(2019) 1355/H46-7E"]}.
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7 Bydleni

7.1 Vychozi unijni ramec

Smlouva o EU v konsolidovaném znéni deklaruje v ¢l. 3 odst. 3 boj proti socialnimu vylouceni a
diskriminaci a podporu socialni spravedlnosti. Za u¢elem tohoto boje EU uznava a respektuje pravo na
pomoc v oblasti bydleni, jejimz cilem je zajistit distojnou existenci pro vSechny, ktefi maji nedostate¢né
prostfedky, jak uvadi &l. 34 odst. 3 Listiny zakladnich prav EU.

Zakaz diskriminace na zakladé rasy a etnického pGvodu v oblasti bydleni upravuje ¢&l. 3 odst. 1 pism.
h) Smérnice o rasové rovnosti. Zasada rovného zachazeni se vztahuje na pfistup ke zbozi a sluzbam,
které jsou k dispozici vefejnosti, v€etné ubytovani.

Zakaz diskriminace vyplyva rovnéz z Clanku 14 Evropské umluvy o lidskych pravech. Také Preambule
Evropské socialni charty uvadi, ze ,uZivani socialnich prav ma byt zajisténo bez diskriminace z divod(
rasy, barvy, pohlavi, naboZenstvi, politického nazoru, narodniho ptvodu, nebo socialniho ptvodu.”

V souvislosti s bytovou situaci RomU v EU pfijal Vybor ministrd RE doporuceni ¢lenskym statim Rec
(2005) 4 o zlepseni podminek bydleni Romu a Travellerl v Evropé a doporuéeni ¢lenskym statiim
CM/Rec (2008) 5 o politice zamé&fené na Romy a/nebo Travellery v Evropé.

Vybor OSN pro odstranéni rasové diskriminace v Zavérecné zpréavé z Setfeni o CR z roku 2019 vyjadfil
znepokojeni nad pretrvavajici diskriminaci Romu na trhu s bydlenim a nad vysokym podilem Romu
Zijicich na ubytovnach v socialné vylou€enych lokalitach, a ktefi jsou ohroZeni nestabilitou a rizikem
nuceného vystéhovani. Doporucuje, aby stat podporoval pfistup RomU k distojnému a bezpec¢nému
bydleni. Spolu s rozvojem socialniho a nesegregovaného bydleni ma stat bojovat proti diskriminacnim
praktikdm a zneuzivani znevyhodnéni Rom0 na trhu s bydlenim a zajistit, aby k nucenému
vystéhovavani dochazelo pouze jako k nejzazsi moznosti.19?

Evropska komise v Doporuceni Rady o rovnosti, zaClenéni a ucasti Romt ze dne 12. bfezna 2021
vyzyva Clenské staty, aby posilovaly vefejné organy zodpovédné za bydleni, a poskytly jim zdroje
k mapovani potfeb v oblasti bydleni a monitorovani segregace. Pro fesSeni problému s bydlenim
doporucuje zapojeni dotéenych romskych komunit. Staty maji osobam, kterym hrozi nucené
vystéhovavani, zajistit podporu a osobam v bytové nouzi poskytovat socialni podporu. DUraz je kladen
také na programy integrovaného bydleni pro Romy a kombinaci mikrouvérd na stavbu a udrzbu bydleni
s programy finan¢ni gramotnosti.

V roce 2023 schvalila Rada EU zavéry o rovném pristupu Romi k adekvatnimu a desegregovanému
bydleni.1®3 Jejich cilem je zlepsit situaci Romu v oblasti bydleni a odstranit segregaci, pficemz dokument
zdlraznuje, Ze je tfeba fesit problém protiromského smysleni, vyuzivat dostupné finanéni prostfedky
EU a zapojit Romy do utvafeni politik, které se jich tykaji.

Ceska republika v oblasti bydleni stale jest& nenaplnila zavéry rozhodnuti Evropského vyboru pro
socialni prava ve véci European Roma and Travellers Forum (ERTF) proti Ceské republice ze dne
17. kvétna 2016. Evropsky vybor pro socialni prava v tomto rozhodnuti dospél k zavéru, ze doslo
k poruseni ¢lanku 16 Evropské socialni charty z divodu absence nezbytnych zaruk pfi vystéhovavani
romskych rodin, nezajisténi prFistupného bydleni pro Romy, jejich Uzemni segregaci a celkové
nevyhovujicim podminkam k bydleni.

V ptiloze Zpravy o Ceské republice 2019 tykajici se investiénich pokynd k financovani politiky
soudrznosti pro programové obdobi 2021-2027 Evropska komise (2019a: 65) zduraznuje potfebu
investi€nich priorit s cilem podpory koordinovaného pfistupu k socioekonomické integraci socialné
vylou€enych osob, napf. Romu, a to ,véetné opatreni k feSeni vylouceni z bydleni.” Toto doporuceni by

192 Dostupné z: https://www.opu.cz/wp-content/uploads/2019/09/CERD_C_CZE_CO_12-13 36934 _E.pdf
193 yiz https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-13517-2023-INIT/cs/pdf
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se mélo realizovat zejména prostfednictvim Integrovaného regionalniho operaéniho programu na
obdobi 2021-2027, konkrétné Priority 4 — Zlep&eni kvality a dostupnosti socialnich a zdravotnich sluzeb
a vzdélavaci infrastruktury a zejména Specifického cile 4.2: Posileni socialné-ekonomické integrace
marginalizovanych komunit, migrantd a znevyhodnénych skupin pomoci integrovanych opatfeni véetné
bydleni a socialnich sluzeb.

7.2  Vychozi narodni ramec

Pravo na rovné zachazeni a zakaz diskriminace v pfistupu k bydleni, pokud je nabizeno vefejnosti nebo
pfi jeho poskytovani, upravuje ustanoveni § 1 odst. 1 pism. j) antidiskriminacniho zakona. Kromé této
upravy jsou pronajimatelé, pokud jednaji jako podnikatelé, resp. realitni makléfi, vazani zakazem
diskriminace podle § 6 zakona ¢. 634/1992 Sb., o ochrané spotfebitele, ve znéni pozdéjsich predpisl
(dale jen “zakon o ochrané spotfebitele”). Subjektem mimosoudniho feSeni spotfebitelskych sporu byla
na zakladé § 20e pism. d) zakona o ochrané spotiebitele uréena Ceska obchodni inspekce (dale jen
“COI”). V ptipadé poruseni zakazu diskriminace se pronajimatel (pokud jedna jako podnikatel) a realitni
makléf dopusti pfestupku podle § 24 odst. 7 pism. c) zakona o ochrané spotfebitele, za ktery maze COI
udélit pokutu do vySe 3 mil. K&.

Vyznamnou roli v oblasti bytové politiky maji obce, které dle § 35 odst. 2 zakona &. 128/2000Sb.,
o obcich, ve znéni pozdéjsich pfedpisll, vytvareji podminky pro uspokojovani potfeby bydleni svych
obéan(. V pfipadé, Zze obec disponuje s obecnimi byty, uplatfiuje rovnéz pravidlo rovného pfistupu a
nediskriminace. Obec mlize pro Uc¢ely pronajmu obecnich bytl vydat pravidla pro pfidélovani bytd,
v nichz mlize stanovit podminky pro mozné pfidéleni bytu, véetné moznosti pfednostniho pfidéleni bytu
(napfF. ze socialnich ddvodl). MV pak na zakladé § 124 zakona o obcich vykonava dozor nad souladem
pravidel se zakony. V nékterych pravidlech pfidélovani obecnich bytl Ize nalézt nepfimou diskriminaci,
kdy zdanlivé neutralni kritéria znevyhodnuji urCitou skupinu obyvatel, napf. Romy. Za nepfimou
diskriminaci na zakladé etnicity pfi pfidélovani obecnich bytd muze byt povazovano zvyhodnujici
kritérium mensiho poctu déti (MPSV 2015: 94), nebo je za znevyhodnujici kritérium povazovano
pobirani socialnich davek a chybéjici pfijem z vydéleéné Cinnosti (KVOP 2019).

Zakon o socialnim bydleni

Jednim z cili Koncepce socialniho bydleni CR 2015 — 2025 je zakon o socialnim bydleni.1% Pfijeti
tohoto zakona, jehoZ absenci kritizoval ve své periodické zpravé o CR Vybor OSN pro hospodarska,
socidlni a kulturni prava jiz v roce 2014,'% deklarovala vlada ve svém programovém prohlaseni.1%6
Hlavnim gestorem bylo uréeno MMR a spolugestortstvim bylo povéfeno MPSV. Prace na vécném
zdméru zakona v3ak byly v [été 2018 pferudeny, a misto néj MMR pfipravilo dotacné-uvérovy program
Vystavba pro obce.

Nejvyssi kontrolni tfad (NKU) ve své Vyroéni zpravé za rok 2018 kritizoval roztfi$ténost systému
podpory socialniho bydleni. Pfestoze MMR investovalo do pofizeni vice nez 9 tisic najemnich bytd
v letech 2003 — 2015 celkem 4,9 mid. K¢, jiz nesledovalo, zda jsou tyto byty vyuzivany cilovymi
skupinami osob, kterym mély byt uréeny: ,Na vzorku podpofenych bytd NKU zjistil, Ze &tvrtina bytd
nebyla pronajata cilové skupiné osob.“ (NKU, 2019: 43).

Absenci zakona o socialnim bydleni identifikoval NKU jako jednu ze zasadnich prekazek v efektivnim
provadéni politiky podpory bydleni v CR (NKU, 2019: 43). NKU konstatuje, Ze zcela chybi definice
pojmu a vymezeni zakladnich atributt systému socialniho bydleni. Pfijeti zakona o socialnim bydleni
by ktomuto vymezeni pfispélo. Podle NKU ,vzhledem k neustdlému odkladani pfijeti zakona
o0 socialnim bydleni (...) hrozi riziko, Ze dostupnost bydleni pro riizné ohrozené skupiny obyvatel se
bude nadéle zhorsovat a pocet téchto obyvatel poroste.“ (NKU, 2019: 45).

194 viz http://www.socialnibydleni.mpsv.cz/images/soubory/Koncepce_socialniho_bydleni_CR_2015-2025.pdf.

195 Viz
http://docstore.ohchr.org/SelfServices/FilesHandler.ashx?enc=4sIQ6QSmIBEDzFEovLCuWzvmpSkcpMOMDDZmb1VOUOCVR
jUa%2BkwOXeldwW%2FDkXuTOm2PxAKv2vgBOw0OrV6BGH7z%2Bdk5HgqR2KYdIOjnPqCtNxxuUIEnUkDbe8oyqt2e4.

196 https://www.vlada.cz/cz/jednani-vlady/programove-prohlaseni/programove-prohlaseni-vlady-165960/.
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Vlada Petra Fialy deklarovala ve svém programovém prohlaseni z roku 2022, Ze jednim z pilif feSeni
bytové situace je pfiprava zakona o podpofe bydleni, ktery je povazovan za alternativu zakona
o socialnim bydleni. Na rozdil od puvodniho zaméru zakona o socialnim bydleni je zakon
o podpofe bydleni postaven na dobrovolnosti obci a soukromych majitelt bytd poskytovat byty cilovym
skupinam definovanym v zakoné. Poskytovatelé bydleni by méli byt motivovani moznosti ziskat
garance zarucujici vypofadani moznych komplikaci s pronajmem bytu jako napf. uhrazeni dluhu na
najmu ¢i ru¢eni za Skody. Obce by mély ziskat finanéni kompenzace, pokud vy¢leni byt pro cilové
skupiny zakona.

Zakon, jehoz gestorem je MMR a spolugestorem MPSYV, si klade za cil zavést systémové feSeni bytové
nouze a poskytovani bydleni pro nejpotiebnéjsi, které by fungovalo dlouhodobé a preventivné. Hlavnimi
nastroji zakona ma byt sit’ specializovanych mist pro feSeni problému s bydlenim, tzv. kontaktni mista
pro bydleni, ktera by méla vzniknout v kazdé obci s rozSifenou pusobnosti (dale jen ,ORP*), zavedeni
systému garanci pro majitele bytli, finanéni podpora obci za u¢elem motivace téchto aktér( zvysit
nabidky najemnich byt na trhu s bydlenim a asistence v bydleni. Zakon ma byt uc¢inny od roku 2025.

Romské rodiny s détmi, osaméli romsti rodi€e, mladi dospéli, ktefi odchazeji z ustavni pé€e, a Romové
po vykonu trestu patfi mezi skupiny vyrazné ohrozené bytovou nouzi. Navrh zakona o podpofe bydleni
reflektuje skute¢nost, Ze se Romové potykaiji s diskriminaci na trhu s bydlenim. Osoby diskriminované
na trhu s bydlenim jsou v zakoné definovany jako skupina zvlast zranitelnych osob, kterym by mélo byt
pfiznano navys$eni pfispévku na podpurna bytova opatfeni a na asistenci.

Dostupnost bydleni by méla podpofit i investice do vystavby dostupného najemniho bydleni, které by
mélo byt financované ze statniho rozpoétu i z prostfedkd Narodniho planu obnovy. Cilem projektu
Bydleni pro Zivot je zvySeni podilu dostupnych najemnich bytd na trhu s byty. Vlada pro tento ucel
zajistila v prvni fazi zhruba 8 mid. K& z Narodniho planu obnovy, které budou prostfednictvim Statniho
fondu podpory investic a Narodni rozvojové banky uréeny na financovani bytovych projektt samosprav
a dale 800 mil. K& pro spusténi programu Najemni bydleni.

Narodni strategické dokumenty

Koncepce socialniho bydleni Ceské republiky 2015-2025

Strategie socialniho zaélefiovani 2021-2030 a navazujici akéni plany
Politika tzemniho rozvoje Ceské republiky

Strategie regionalniho rozvoje Ceské republiky 2021+

Mezi zakladni principy systému socialniho bydleni, tak jak ho definuje Koncepce sociélniho bydleni
Ceské republiky 2015-2025 (MPSV 2015: 118), patfi princip rovnosti a nediskriminace a princip
nesegregace. Pfedchazeni ,prostorové socialni segregaci s negativnimi vlivy na socialni soudrznost
obyvatel“je také jednou z republikovych priorit v ramci Politiky tizemniho rozvoje Ceské republiky (MMR
2019a: 13). Ve Strategii regionalniho rozvoje CR 2021+ (MMR 2019b: 61-62) se prevenci vzniku, resp.
feSeni prostorové a socialni segregace vénuje zejména specificky cil 1.3 Zajistit obéanskou vybavenost
v dostatecném rozsahu a dostupnosti v jadrech metropolitnich oblasti, suburbiich i v Sir§im zazemi
a omezit riziko vzniku socialni polarizace a segregovanych ¢i vyloucenych lokalit nebo specificky cil
2.3: Zajisténi dostateéného rozsahu sluzeb a pfedchazeni vzniku a prohlubovani socialniho vylouceni.

7.3 Popis situace
Vylouceni z bydleni a prostorova segregace

V roce 2018 vydala Platforma pro socialni bydleni ve spolupraci s organizaci Lumos Zpravu o vylouceni
z bydleni (PSB, 2018). Jedna se o prvni dokument za poslednich 30 let, ktery nabizi detailni data
o bytové nouzi v CR. Data byla ziskana od desitek obci prostfednictvim zakona &. 106/1999 Sb.,
0 svobodném pfistupu k informacim, od poskytovatell socialnich sluzeb a analyzou dat z davkovych
systémul. Z vyzkumu vyplyva, Ze v CR se ve vazné bytové nouzi nachazi 83 000 osob v 54 000
domacnostech, z toho 20 500 nezletilych déti vyrusta v 9 600 rodinach v zavazné bytové nouzi (PSB,
2018: 7). Polovina domacnosti v zavazné bytové nouzi pfitom Zije na uzemi pouhych &trnacti obci
s rozSifenou pusobnosti. Vyzkum ukazuje, ze mistni samospravy ¢asto nemaiji pfehled o poctu rodin
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s détmi v bytové nouzi, protoZe obce neshromazduji a nevyhodnocuji potfebna data. Pfestoze néktera
mésta vlastni az desetitisice obecnich bytl, ze stovek rodin v zavazné bytové nouzi se v takovych
méstech k socialnim bytim dostavaji jen jednotky. Vice nez dvé tfetiny oslovenych mést nepfidéluji
zadné socialni byty (PSB, 2018: 14).

Vyznamnym problémem v oblasti bydleni, ktery souvisi s problémy Romu zajistit si standardni bydleni,
je bytova segregace. Dle vybérového Setfeni romské populace (RILSA 2024: 70 - 71) 44, 3 % Romd
Zije v domech nebo ulicich, kde jsou vSichni nebo vétsSina sousedl Romové. Nej¢astéji (20 %) tazatelé
posuzovali prostfedi, ve kterych Ziji respondenti, jako zanedbané, domy jako nezabezpecené proti
cizimu vniknuti (16,5 %). U 12,6 % respondentd jsou v domech rozsahlé plisné &i vihkost, v 6,8 % se
v bytech & domech objevuji nebezpetné zavady a v relativné malé mife (5,3 %) jsou obydli
respondentd, dle tazateld, od okoli oddélena vyraznou fyzickou bariérou &i jsou jinak prostorové
odlougena.

Subjektivni hodnoceni bytové situace RomU je vSak horsi nez jej posuzovali tazatelé. Vysoky podil
Rom0 uvadi, Ze Ziji v prostiedi, které je zanedbané (32,5 %), plesnivé &i vihké (24,3 %). V prostredi,
kde je problém s kriminalitou, nasilim nebo vandalismem Zije 25,2 % Romu (RILSA 2022).

Ze stejného Setieni rovnéz vyplynulo, Ze pfili§ tmavy byt ma 17 % romské populace; vihky byt ma 16
% osob, koupelnu nebo sprchovy kout nema vibec 5,0 % osob a dalSich 6,1 % osob nema koupelnu
nebo sprchovy kout v byté; obdobné splachovaci zachod nema vibec 2,7 % osob, a dalSich 6,0 %
osob nema splachovaci zachod v byté. 31,5 % osob z romské populace zilo v roce 2022 ve stavu
bytové deprivace, v opakovaném Setieni RILSA (2024) se pak jednalo o0 23,9 % romské populace.
V pfipadé obecné populace to v roce 2020 podle Eurostatu bylo 8,8 % (RILSA 2024: 56).

Tabulka 7: Bytova deprivace u romské populace

B. Zatékani stfechou,

A. PFilis tmavy byt, vlhké zdi, podlahy,

nedostatek denniho zaklady, plisen nebo shnila C. Nema koupelnu D. Nema splachovaci

svétla ¢i plesniva okna, podlahy nebo sprchovy kout zachod

Pocet Podil % | Pocet Podil % Pocet | Podil % Pocet Podil %
Ano 264 17 248 16 Nema vubec 77 50 42 2,7
Ne 1285 83 1301 84 Nema v byté 95 6,1 93 6,0
Celkem 1549 100 1549 100 Ma v byté 1377 88,9 1414 91,3

Celkem 1549 100,0 1549 100,0

Zdroj: SIMIKOVA, Ivana, Tomés KATRNAK, Miroslava RAKOCZYOVA & Laura FONADOVA, 2022. Vlysledky vybérového Setreni
romské populace — vyhodnoceni indikatord, Praha: RILSA

V souvislosti s novelou zakona o pomoci v hmotné nouzi'®? z roku 2017 se obce za uc¢elem boje proti
tzv. obchodu s chudobou zacaly uchylovat k vyhlasovani bezdoplatkovych zén. Tousek a kol. definuji
obchod s chudobou jako ,zneuZivani situace obyvatel, ktefi jsou znevyhodnéni na bé&zném trhu
s bydlenim, a tak nemohou nez pfistoupit na placeni najml a poplatki za ubytovani ve vysi, ktera
neodpovida jejich kvalité a formé&.“ (Toudek 2018: 42). Obchodnici s chudobou vyuZivaji stavu, kdy stat
alokuje vyplaceni doplatkd na bydleni jako davku pomoci v hmotné nouzi pfimo pronajimateli, napf.
majiteli ubytovny, ktery tak mize najemné neumérné zvySovat. Na konci roku 2018 jiz byly
bezdoplatkové zény vyhlaSeny na tzemi 52 obci, v nékterych obcich vSak byly zasahem kraju zruSeny.
Vyzkum Platformy pro socialni bydleni ukazal, ze tyto kroky vedly spiSe nez k efektivnimu feSeni bytové
nouze a predchazeni vzniku oblasti prostorového vylou€eni k migraci nejchudSich, a tedy ke vzniku
vylou€enych lokalit na jinych mistech, a tim k pfesouvani problému. Souc¢asné uvedené kroky zpusobily
propad nejchudsSich mimo systém socialni podpory.

197 5. dubna 2017 byl publikovan ve Sbirce zakon( pod &. 98/2017 Sb. zakon ze dne 8. biezna 2017, kterym se méni zakon &.
111/2006 Sh., o pomoci v hmotné nouzi ve znéni pozdéjSich predpisll, a zakon ¢. 117/1995 Sb., o statni socialni podpore, ve
znéni pozdéjsich predpist.
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V roce 2020 se Nejvyssi spravni soud zabyval kasaéni stiznosti v pfipadu romské rodiny s péti détmi
z Usti nad Labem. Ta se musela vystéhovat z ubytovny, ktera byla uzavfena v situaci, kdy mésto
vyhlasilo na celém svém Uzemi opatfeni obecné povahy, a rodina po pfestéhovani nemohla narokovat
doplatek na bydleni. Rodina od té doby neuspésné hledala stabilni bydleni a zZila v azylovych domech.
Nejvy8Si spravni soud konstatoval, Ze vyhlaseni bezdoplatkové zény se mohlo dotknout prav
stézovatel(l na bydleni a soukromy Zivot.1%8

Bezdoplatkové zony byly také jednim z divod(i kolektivni stiznosti, kterou v inoru 2020 proti CR podala
k Evropskému vyboru pro socialni prava Evropska federace narodnich organizaci pracujicich s lidmi
bez domova.1% V Zavére¢né zpravé z Setfeni o CR z roku 2019 Vybor OSN pro odstranéni rasové
diskriminace doporuéuje, aby CR vyhlaSovani bezdoplatkovych zén obcemi zastavila (CERD, 2019: 4).
V roce 2017 podala skupina senatort navrh na zru$eni pfisluSnych ustanoveni zakona (§ 33 odst. 9 a
§ 33d zakona ¢&. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, ve znéni pozdéjsich predpist) a Ustavni soud
v roce 2021 navrhu vyhovél a tuto ¢ast zakona zrusil.2%0

Romové tvofi jednu z nejohroZzenéjSich skupin na trhu s bydlenim nejen z ddvodu jejich velkého
zastoupeni mezi nizkopfijmovymi domacnostmi, ale pfedevsim z divodu diskriminace a anticikanismu.
Anticikanistické (protiromské) postoje se mohou projevovat napf. v pravidlech pro pfidélovani obecnich
byt ¢&i v latentni neochoté poskytnout byt majitelem nemovitosti. Zavadéni bezdoplatkovych zén tak
dopadalo mimofadné silné pravé na Romy.

Krajsti koordinatofi pro romské zalezitosti v souvislosti s bytovou situaci Romu jako jeden z probléma
zminovali ¢asté stéhovani Romu. Podle Setfeni RILSA (2024) byl podil Romd, ktefi se v poslednich 12
mésicich stéhovali, 15, 7 % (RILSA 2024: 63). Dale v oblasti bydleni krajsti koordinatofi uvedli jako
jeden z ¢astych problémU nemoznost Romu ziskat kvalitni standardni bydleni a dale skute¢nost, Ze
Romové nedosahnou na méstské byty z dlivodu chybéjici bezdluznosti nebo kvdli jejich nedostate¢né
nabidce. Na komerénim trhu se Romové setkavaji s diskriminaci, nedostatkem bytl pro vicecetné
rodiny a nedosazitelnymi pozadavky (napf. vysoka vstupni kauce ve vysi nékolika najmua). Miru
zadluzenosti romskych domacnosti zachytilo i Setfeni RILSA (2024:81), podle kterého hodnoti 46, 4 %
romskych domécnosti svoji finanéni situaci jako ,zna¢né zadluZzen&“ nebo ,mirné zadluZena“. Dale je
dle stejného Setieni podil osob v romské populaci, které jsou aktualné v exekuci, 17 %. Hodnota v
obecné populaci dle Mapy exekuci byla v roce 2022 7,6 %.

Tabulka 8: Romské domacnosti podle celkové finanéni situace (hodnocené respondentem)

Pokud byste mél(a) posoudit sou¢asnou celkovou
finanéni situaci Vasi Pocet Podil v % Validni %

domacnosti, fekl(a) byste, ze Vase domacnost je:
Znacné zadluzena 130 7,7 12
Mirné zadluZena 374 35,9 34,4
Nemé dluhy, ale ani uspory 343 29,5 31,6
Ma mensi Uspory 226 13,6 20,8
Ma znaéné uspory 13 2,3 1,2
Celkem 1086 89201 100

Zdroj: SIMIKOVA, Ivana, Tomas KATRNAK, Miroslava RAKOCZYOVA & Laura FONADOVA, 2024. Zprava o socioekonomické
situaci romské populace v Ceské republice 2023/2024. Vysledky vybérového Setieni. Praha: RILSA

Rostouci ceny energii, které nastaly v roce 2022, se dotkly i Roma, ktefi se v porovnani s obecnou
populaci v mnohem vétsi mife potykali s finanénimi problémy souvisejicimi s nedoplatky za energie.
Nastalé vysoké vydaje za energie prohloubily finanéni zatéZ spojenou s bydlenim, kterd vede mnohdy
k tzv. dluhové pasti. Podle RILSA (2022) byl podil romskych domacnosti s nedoplatky za teplo,

198 V/jz https:/fforumhr.eu/wp-content/uploads/2020/05/NSS_rozsudek_usti.pdf.
199 viz https://rm.coe.int/cc191casedocl-en/16809cdf24.

200 viz https://www.usoud.cz/fileadmin/user_upload/Tiskova_mluvci/Navrhy/Pl._US_40_17_navrh.pdf.
201 v tabulce nejsou uvedeni respondenti, ktefi odmitli odpovédét, nevédéli nebo nerozuméli otazce.
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elektfinu, plyn ¢i vodu na celku téch, kterych se problém s nedoplatky tyka, 43,1 % (v roce 2022). V roce
2023 se podil téchto respondentu sniZil na 26,1 %. Hodnota srovnatelného indikatoru v obecné populaci
v roce 2021 byla podle CSU 1,6 % (RILSA 2024: 67).

Naklady na bydleni zatézuji dle Setfeni RILSA (2022) romskou populaci v porovnani s obecnou populaci
vyrazné vice. Podil domacnosti (Ci respondentl) z romské populace s naklady na bydleni vys§S§imi, nez
je 40 % jejich pfijmua, ¢ini 37,6 %. Hodnota Eurostatu v obecné populaci z roku 2020 je 6,5 % osob. Dle
RILSA je nejvétsi problém tykajici se nakladd na bydleni spojen s bydlenim na ubytovnach a v najmu.
Na ubytovnach jsou naklady vysSi nez 40 % pfijmu domacnosti u 50,8 % romskych domacnosti,
v nagjemnim bydleni ma takto vysoké naklady 43 % romskych domacnosti.

Tabulka 9: Podil domacnostis naklady na bydleni vyssimi nez 40 % jejich pFijmu podle formy bydleni

Forma bydleni Naklady na bydleni vy$si nez 40 % pfijm0
Ne Ano Celkem

Pocet 36 6 42
Bydlim v naSem / vlastnim rodinném domé oce

Podil % 85,7% 14,3% 100,0%

Pocet 22 1 23
Bydlim v naSem / vlastnim bytovém domé oce

Podil % 95,7% 4,3% 100,0%

. . . . . ] o Poget 72 7 79

Bydlim v naSem / vlastnim byté (osobni, druzstevni vlastnictvi)

Podil % 91,1% 8,9% 100,0%

Pocet 450 339 789
Bydlim v pronajatém byté / domé

Podil % 57,0% 43,0% 100,0%

Po& 29 30 59
Bydlim na ubytovné ocet

Podil % 49,2% 50,8% 100,0%

. e . - Podet 39 10 49

Bydlim u rodi¢ / jinych pfibuznych / znamych (s nimi)

Podil % 79,6% 20,4% 100,0%

Pocet 12 5 17
Bydlim v nebytovém prostoru (napf. garaz, zahradni domek, sklep) Podil % 70,6% 29,4% 100,0%

= 660 398 1058

Celkem Pocet

Podil % 62,4% 37,6% 100,0%

Zdroj: SIMIKOVA, Ivana, Tomés KATRNAK, Miroslava RAKOCZYOVA & Laura FONADOVA, 2022. Vlysledky vybérového Setfeni
romské populace — vyhodnoceni indikatord, Praha: RILSA

Setfeni FRA (2023: 54) i RILSA (2024: 59) rovnéz ukézala, Ze se Romové kromé& nevyhovujiciho
bydleni potykaji také s pfelidnénosti bydleni. Podle vysledk( Setfeni Zije v pfelidnénych domacnostech
83 %, resp. 88,9 %, romskych respondentl. V obecné populaci to v roce 2023 podle Eurostatu bylo
15,9 %. Primérna plocha na jednoho ¢lena domacnosti €ini dle Setfeni RILSA 18,7 m2 (19 - 20,5 m?).
Pramér v obecné populaci byl pak podle CSU v roce 2021 témé&F dvojnasobny, a to 37 m2.

Diskriminace na trhu s bydlenim

Na zakladé dat FRA z roku 2016 se ¢&tvrtina oslovenych Romu v CR citila v pfedchozich 12 mésicich
diskriminovana v pfistupu k bydleni a az 65 % v poslednich 5 letech. Ve srovnani s dalSimi staty, které
byly zafazeny do vyzkumu, byla mira pocitované diskriminace v pfistupu k bydleni v CR druha nejvyssi
(FRA 2016: 37-38).202 Na zakladé dat FRA z roku 2021 se 55 % oslovenych Romd v CR citila

202 Vyzkum probihal v 9 statech EU. V mife vyskytu diskriminace na zakladé romského pivodu v oblasti bydleni v poslednich 12
meésicich CR predstihlo Madarsko, v poslednich 5 letech Portugalsko (FRA 2016: 37-38).

80



diskriminovana v pfistupu k bydleni v poslednich 5 letech. Ve srovnani s dalSimi staty, které byly
zafazeny do vyzkumu, byla mira pocitované diskriminace v pFistupu k bydleni v CR treti nejvy$si (FRA
2021). Obdobnou miru pocitované diskriminace potvrzuji i vysledky Setfeni RILSA (2024: 82), podle
kterych se v poslednich 12 mésicich 47,5 % Romd citilo diskriminovano pfi hledani bydleni.

Dale z vysledkl vyzkumu European Values Study (Rabusic, Chromkova 2018) uskute¢néného
v pribéhu roku 2017 vyplynulo, Ze sousedy romského plvodu by nechtéli témér dveé tretiny (64 %)
respondentd v CR. Vy$§i mira antipatie v rdmci sousedského vztahu byla zaznamenana uZ jen v
souvislosti s pfipadnym sousedstvim s tézkymi alkoholiky (77 %) a uzivateli drog (83 %). PFi srovnani
s vysledky pfedchozich vyzkum( (1991, 1999, 2008) se za necelé dvé dekady (od roku 1999) zvysil
pocet dotazanych, ktefi by nechtéli Roma za souseda, o vic nez polovinu. Zatimco mezi lety 1991 a
1999 muzeme sledovat vyznamny pokles negativnich odpovédi u sledované otazky, od roku 1999
dochazi ke kontinualnimu nardGstu odmitnuti sousedstvi s Romy pfiblizné vzdy o 10 % po deviti letech
(viz Graf 5: Antipatie v rdmci pfipadného sousedského vztahu u jednotlivych socialnich skupin).

Vyzkum STEM rovnéz ukazuje, Ze ¢eska verejnost dlouhodobé zaujima negativni postoje vi¢i Romam
— jejich pfijatelnost za souseda dosahla v listopadu 2023 hodnoty 24 %, coz osciluje kolem pfijatelnosti
cizincu z arabského svéta. Na druhou stranu, v tomto vyzkumu Ize od roku 2005 sledovat pozitivni trend
(viz graf 5).

Graf 5: Antipatie v ramci pripadného sousedského vztahu u jednotlivych socialnich skupin

Zdroj: Rabusic L. a Chromkova M., 2018. Hodnoty a postoje v Ceské republice 1991-2017. Pramenna publikace European
Values Study.

Graf 6: Vyvoj postoju ¢eského obyvatelstva k vybranym narodnostem
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.Jak byste nesl(a), kdybyste mél(a) za souseda:*
Podil odpovédi ,Velmi dobie, bez problémi“

Zdroj: STEM, TRENDY 2005 — 2023. Dostupné z: https://www.stem.cz/vetsine-cechu-by-nevadilo-mit-za-souseda-viethamce-
zivot-vedle-ostatnich-narodnosti-z-vychodu-si-vsak-predstavit-neumi/

Vyzkumem European Values Study (Rabusic, Chromkova 2018) v roce 2017 byl prokazan pouze mirny
vliv sociodemografickych faktort (vék, pohlavi, vzdélani, misto bydlisté) na postoj respondentl vici
Romdm. Romy za sousedy by nechtélo 61 % az 68 % respondentl napfi¢ jednotlivymi
sociodemografickymi skupinami. Nejvice negativnich vyjadieni bylo zaznamenano mezi obyvateli sidel
o poctu mezi 20 000 az 100 000 obyvatel (68 %), mezi respondenty s nejvy$§im dosazenym
vyjadfeni vic¢i moznosti sousedstvi s Romy byla zaznamenana u respondentl s nejvySSim dosazenym
zakladnim vzdélanim (61 %), v pfipadé respondentl bydlicich v sidlech o velikosti 5 000 az 20 000
obyvatel (61 %) a v Praze (62 %) (viz Tabulka 9: Nechténé sousedstvi Rom( podle
sociodemografickych skupin). Z dlouhodobého hlediska Ize na zakladé vyzkum( European Values
Study vysledovat nékolik promén v ramci jednotlivych sociodemografickych skupin. Neochota mit za
sousedy Romy je od poslednich dvou Setfeni vy$§i u muzli nez u zen, postupné se vyrovnava u vSech
vékovych kategorii a pfedevsim od posledniho vyzkumu (2017) nardsta mezi lidmi se stfedoSkolskym
a vysokoskolskym vzdélanim, coz mulze souviset s postupnym pronikanim anticikanismu do
mainstreamové rétoriky politickych stran a médii.?%® K obdobnym vysledkim do$la agentura STEM.
Z jejich pravidelnych Setfeni postojii Ceské spolecnosti k jednotlivym narodnostem vyplynulo, Ze
negativni postoj k Romidm neni podminén vzdélanim respondentd. Ty by za souseda snesla bez
problému pouze zhruba étvrtina osob ve v§ech vzdélanostnich skupinach.204

Tabulka 9: Nechténé sousedstvi Romu podle sociodemografickych skupin2°®

Sociodemografické |Sociodemograficke

; EVS 1991 [EVS 1999 |[EVS 2008 |[EVS 2017
faktory skupiny

203 Blize viz kapitola: Anticikanismus

204 gTEM. Vétsing Cechil by nevadilo mit za souseda Vietnamce, Zivot vedle ostatnich narodnosti z vychodu si véak predstavit
neumi. Dostupné z: https://www.stem.cz/vetsine-cechu-by-nevadilo-mit-za-souseda-vietnamce-zivot-vedle-ostatnich-narodnosti-
z-vychodu-si-vsak-predstavit-neumi/

205 Otazka: “Uvedte, zda byste nechtél/a mit za sousedy Romy?”
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(%) (%) (%) (%)

Celkem 73 40 55 64
Pohlavi muz 73 39 59 66
Zena 74 41 51 63

Vék 18-29 74 38 53 63
30-44 69 46 55 65

45-59 73 36 54 64

60 + 78 38 55 67

Vzdélani zakladni 75 44 59 61
vyucen(a) 75 41 53 65

stfedo$kolské 72 38 56 67

vysokoskolské 70 34 51 62

Obec do 4 999 72 38 46 66
5 000-19 999 71 44 56 61

20 000-99 999 77 40 64 68

100 000 + 75 39 58 62

Region Praha 76 36 42 62
Cechy 74 39 55 65

Morava 72 42 59 65

Zdroj: Rabusic L. a Chromkové Manea B-E., 2018. Hodnoty a postoje v Ceské republice 1991-2017: pramenna publikace
European Values Study.

Vyzkum CERGE-EI z roku 2013 (Barto$, Bauer, Chytilova, Matéjka 2013: 17) ukazal, Ze zajemci o byt
ze strany pronajimateld. Zajemci s esky znéjicim jménem byli pozvani k prohlidce bytu v 78 % pfipadu,
kdeZto zajemci s romsky znéjicim jménem pouze ve 43 % pripadd.?°” Pokud méli tedy pronajimatelé
k dispozici pouze jméno zajemce o byt, o 90 % Castéji se rozhodli, Zze pozvou na prohlidku uchazece
se jménem typickym pro vétSinovou populaci. V pfipadé, ze zajemci do zadosti uvedli odkaz na svoji

206 \/ ramci vyzkumu doslo k pouziti kfestniho jména i pfijmeni typického pro etnické mensiny. U romské meniny bylo pouzito
jméno “Gejza Horvath, které si v provedeném predvyzkumu spojilo s romskou minoritou 82 % respondentt. V ramci komparace
bylo pouzito i typicky ¢eské a vietnamské krestni jméno a pfijmeni (Barto$, Bauer, Chytilova, Matéjka 2013: 15).

207 J zajemcu o bydleni s asijsky zng&jicim jménem doslo k pozvani pouze u 39 % pfipadu, coz mdze byt zplsobeno nizsi mirou
identifikace asijského jména s vietnamskou etnicitou (90 %) oproti identifikace romsky znéjiciho jména s romskou etnicitou (82
%). Poptavajici email byl odeslan ve stejném znéni bez pravopisnych chyb a bez pozménéné syntaxe (Barto$, Bauer, Chytilova,
Matéjka 2013: 15-17).
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webovou stranku, pronajimatelé klikli na odkaz Castéji (0 24 %) u zajemcu s mensinovymi jmény.
Zatimco dostupné informace o zajemci s vétSinové zngjicim jménem nemély vliv na rozhodnuti
pronajimatele pozvat zajemce na pohovor, Sance pozvani na pohovor u zajemcll s mensinovymi jmény
rostla s mnozstvim (pozitivnich) informaci, které o sobé poskytli.208

Konkrétnimi pfiklady diskriminace v bydleni se v minulosti zabyvala jak verejna ochrankyné prav2®, tak
Ceska obchodni inspekce (dale jen ,COI“)21° a soudy.?!! Pro dal$i ptipady diskriminace jsou vyznamna
zejména rozhodnuti soudu, které potvrdily pfimou diskriminaci pokud doSlo k odmitnuti romského
zajemce o vefejné nabizené bydleni. V téchto sporech bylo jednak demonstrovano, Ze vykon
vlastnického prava neni absolutni, ale omezeny pravy jinych osob a zarover pfi dokazovani
diskriminace Ize jako dlikazni prostfedek pouzit utajenou nahravku, ktera vznikla jako vysledek
situacniho testovani (Nehudkova 2018).

7.3.1  Socialné vylou¢ené lokality

Podle Analyzy socialné vyloucenych lokalit v CR (GAC spol. s r. 0.: 2015a, GAC spol. s. r. 0.: 2015b)
se v CR nachéazi 606 socialné vylougenych lokalit ve 297 obcich, pfitemz piblizné 80 % obyvatel lokalit
tvofi Romové. Vznik SVL je spojen s bytovou politikou samosprav a pfevodem statniho bytového fondu
v roce 1991. Do vybranych nemovitosti byli obcemi sestéhovavani vyhradné socialné slabi obyvatelé,
prevazné Romoveé, na néz restrukturalizace ekonomiky dopadla nejhife (BarSova 2002). Jesté v roce
2006 podle analyzy SVL z roku 2006 se nachazelo 58 % identifikovanych SVL ve vlastnictvi obci (GAC
spol. s. r. 0.: 2006: 14), tedy o 20 % vice nez byl stav podle analyzy SVL z roku 2017 (Tou$ek 2018:
44). Statisticky tak Romové tvorili v uréitych nemovitostech ve vlastnictvi obci vétSinu. Postupné se
obce rozhodly tyto lokality a nemovitosti privatizovat, pfipadné jejich obyvatele vystéhovat, ¢imz doslo
k pfeneseni problémim SVL do privatni sféry (srov. napf. Rizi¢ka 2011, Tousek 2009, Tousek a kol.
2007) a ke vzniku fenoménu identifikovaného jako tzv. ,obchod s chudobou”.

Navzdory tomu, Ze objem prostfedku, které MPSV vynakladalo na pfispévky a doplatky na bydleni
v obdobi 2006—2014 narustal,?*? pocet SVL se v tomto obdobi téméF zdvojnasobil (z 310 lokalit v 167
obcich na 606 lokalit ve 297 obcich), pfiemz v Moravskoslezském a Karlovarském kraji vzrostl vice
nez trikrat.213 Odhadovany pocet lidi Zijicich v socialné vylou¢enych lokalitach se v roce 2015 pohyboval
mezi 95 000 az 115 000, pficemz dle odhadu az 80 % tvofili Romové.?1* V porovnani s rokem 2006
pfibyvalo vylou€enych lokalit, ve kterych Romové netvofili vétdinu obyvatel, byt byly tyto lokality stale
v mensiné a v percepci vétSinové spole€nosti byly stale oznaovany za romské. V nedavné dobé se
obyvatelé socidlné vylou€enych lokalit st&€hovali do odlehlejSich obci s méné funkéni infrastrukturou,
které maji mensi moznosti socialni vylouceni fesit.

V letech 2020 a 2021 provedla ASZ Setfeni Zivotnich podminek obyvatel socialné vyloucenych lokalit
v CR. Podle n&j se v roce 2021 57 % obyvatel SVL pfihlasilo k romské narodnosti. Uvedené Setieni
zaroven pfineslo presnéjsi a komplexnéjSi popis toho, jak a kdo zZije v ¢eskych SVL. V Setfeni byly
porovnany také zakladni Zivotni podminky romskych a neromskych obyvatel SVL. Setfeni ASZ zjistilo,
Zze se Romové a Romky v SVL potykaji s horsi kvalitou bydleni nez neromové v SVL. Romové v SVL
se v oblasti bydleni nejvice potykali s problémy s hlukem (76 %, u neromu 55 %), zne€isténim v okoli
(65 %, u neromu 63 %) a plisnémi (45 %, u neromd 16 %). U nékterych hygienickych problému
(zatékani a vlhkost, tmavy byt, znecisténi okoli, hluk) v bydleni je zfejmy velky rozdil v kvalité bydleni

208 Informace o dosazeném stiedo$kolském vzdélani, zaméstnani, stabilnim pfijmu, nekufactvi apod. Jak u zajemcl se jménem
typickym pro vétSinovou spole¢nost, tak se jmény typickymi pro menSiny byly uvedeny stejné informace (Barto$, Bauer, Chytilova,
Matéjka 2013: 15-16).

209 Napf. stanovisko vefejné ochrankyné prav ze dne 10. zafi 2014, sp. zn. 112/2012/DIS, dostupné z:
http://eso.ochrance.cz/Nalezene/Edit/2000 , zprava ze dne 19. dubna 2016, sp. zn. 6780/2014/VOP, dostupné z:
http://eso.ochrance.cz/Nalezene/Edit/3922

210 Napf. odmitnuti  prondgjmu  Romim v obci v obci Velky Tynec v roce 2018, blize:
http://www.romea.cz/cz/zpravodajstvi/domaci/ne-romy-ne-male-deti.obchodni-inspekce-loni-zjistila-13-pripadu-diskriminace-
zakazniku

211 Rozsudek OS v Litoméficich ze 14. 8. 2015, sp. zn. 14 C 46/2013.Rozsudek KS v Ostravé z 13. 11. 2015, &.j. 71 Co 164/2015-
113 Rozsudek VS v Olomouci ze 7. 1. 2016, sp. zn. 1 Co 124/2015.

22 https://www.nku.cz/assets/publikace-a-dokumenty/vyrocni-zprava/vyrocni-zprava-nku-2018.pdf.

213 hitps://www.esfcr.cz/mapa-svl-2015/www/analyza_socialne vyloucenych lokalit_gac.pdf. Str.11.

214 https://www.esfcr.cz/mapa-svl-2015/www/analyza_socialne vyloucenych lokalit gac.pdf. Str.11.
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mezi obecnou populaci a obyvateli SVL, a to Romy i neromy. Zatimco 78 % obecné populace se
nepotyka ani s jednim ze &tyf probléma, u neromu ze SVL jde 0 22 % a v pfipadé Romu pouze o 8 %;
jinak Fec€eno, alespon s jednim z uvedenych problémuU se potyka 22 % obecné populace, 78 %
neromské populace ze SVL a 92 % romskych obyvatel SVL. Dva a vice problému se pak dotykaji 7 %
obecné populace, u neromu ze SVL jde 0 50 % a v pfipadé Romu ze SVL o 65 % (MMR 2023).

Graf 7: Kumulace hygienickych problémi v bydleni v SVL — porovnani Romové v SVL, neromové v SVL a
obecna populace (v %)

Romoveé 33,5 21,1 10,1
31,7 12,2 4,8

Neromoveé

Obecna populace | 57

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

B Ani jeden ze &tyf problémd DOJeden problém mDva problémy mTii problémy m Ctyfi problémy

Zdroj: MMR. 2023. Tematicko-prarezovy vyzkum Romové a neromové v SVL — OSZ — 2023. Dostupné z: https://www.socialni-
zaclenovani.cz/dokument/tematicko-prurezovy-vyzkum-romove-a-neromove-v-svl-0sz-2023/

Graf 8: Hygienické problémy v bydleni v SVL — porovnani Romové v SVL, neromové v SVL a obecna
populace (v %)
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Zdroj: MMR. 2023. Tematicko-priifezovy vyzkum Romové a neromové v SVL — OSZ — 2023. Dostupné z: https://www.socialni-
zaclenovani.cz/dokument/tematicko-prurezovy-vyzkum-romove-a-neromove-v-svl-0sz-2023/

Prestoze u populace CR dlouhodobé stoupa podet osob Zijicich v bytech v osobnim viastnictvi, u osob

Zijicich v SVL z(stavéa pocet neménny (10 %) (srov. GAC spol. s. r. 0. 2016: 16). Vyznamné se vSak
zvySuje podil osob bydlicich v SVL v soukromém najemnim bydleni (41 %) na ukor bydleni obecniho.
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Na zakladé vyzkumu v SVL v CR realizovaného Touskem a kol. (2018: 44) bydli v ubytovnach
minimalné 16 % obyvatel SVL.215 (viz Tabulka 10: Srovnani populaci SVL a populace bydlici mimo SVL
dle typu bydleni v roce 2017).

Pro SVL je typicka rozsahla zadluZzenost domacnosti. Napt. Obrnice v Usteckém kraji, jinak obec s
uspésnou romskou integraci, jsou podle vyzkumu organizace Oteviena spolecnost obci s nejvétSim
mnozstvim exekuci na poget obyvatel v CR (51,2%).226 V/ Usteckém kraji je celorepublikové situace
nejkritictéjsi. V roce 2019 zde celkovy pocet exekuci €inil 687 059 a podil osob v exekuci 16,7 %. Na
druhém misté byl Karlovarsky kraj s 212 296 exekucemi a podilem osob v exekuci 16,3%.217

Dle ASZ je rostouci zadluzenost a potazmo pfedluZzenost domacnosti jiz delSi dobu vnimana jako
zavazny spoleCensky problém v ramci celé EU, ktery pfimo ovliviiuje celou fadu dalSich oblasti, jako
napfiklad miru nezaméstnanosti, kvalitu bydleni, dostupnost zdravotni péce &i vzdélavani, kriminalitu,
recidivu a dalSi, ale sou¢asné je v mnoha pfipadech pfi¢inou socialniho vylou¢eni jednotlivcl a rodin;
vede k socialnim a zdravotnim problém(m a ohroZuje zakladni potfeby déti.2*®

V roce 2019 se magistrat Statutarniho mésta Most pokusil vyfesit bytovou nouzi Roma tim, Ze je
planoval z domu v havarijnim stavu v SVL vystéhovat do tzv. ,modularniho/kontejnerového bydleni, na
jehoz realizaci vyhlasil soutéz. Opatfeni byla kritizovana romskou komunitou, ktera vnima tento typ
bydleni jako nedlstojny substandard jak nevladnim sektorem, tak i opoziénimi politiky. Byla zmifiovana
energeticka neefektivnost, segregaéni charakter a podoba s kontejnerovymi domy, do nichz byli v roce
2006 vystéhovani Romové ve Vsetingé. Rovnéz Vefejna ochrankyné prav vyhodnotila zamér mésta
vystavét v lokalité Chanova modularni bydleni tak, Ze tato vystavba posili segregaci romskych obyvatel
a predstavuje diskriminaci v oblasti bydleni z divodu etnického puvodu.?® Navrh rozpoutal diskuzi o
mozném financovani ,modularniho/kontejnerového” bydleni z dotaci MMR ,Vystavba pro obce*. Podle
§ 11 odst. (2) pism. d) nafizeni viady o podminkach pouZiti finanénich prostiedki Statniho fondu
rozvoje bydleni na pofizeni socialnich a dostupnych bytt a socialnich, smisenych a dostupnych domd
€. 112/2019 Sb., nesmi investi€ni zamér vést k prostorovému vylou€eni osob a musi vést ke zlepSeni
socialni situace v obci.?2° Realizace investi¢niho zaméru ,modulového/kontejnerového” bydleni v SVL
by tak byla v rozporu s poZadavkem nafizeni vlady. V roce 2021 magistrat Statutdrniho mésta Most od
zaméru upustil.

Clanek 16 Evropské socialni charty stanovi pravo rodiny na sociélni, pravni a hospodafskou ochranu.
Evropsky vybor pro socialni prava ve svém rozhodnuti o pfipustnosti stiznosti ¢. 104/2014 - Evropské
férum Rom( a travelerti proti Ceské republice zduraznil, Ze pro naplnéni &lanku 16 museji staty zajistit,
aby bydleni splfiovalo potfebny standard a zahrnovalo zakladni sluzby, jako je napf. topeni a
elektfina.??! Vybor dale konstatuje, Ze prava zaru¢ena Evropskou socialni chartou nesméji zistavat jen
v teoretické roving, nybrz museji byt staty aktivné a konkrétné realizovana.???> Pravé nizka kvalita
bydleni je jednim z nejvétSich problémU socialné vylouenych lokalit. Byty jsou staré, pfeplnéné,
nezateplené, v nevyhovujicim stavu. Socialni zafizeni na ubytovnach je ¢asto sdileno mnoha osobami,
vyjimkou neni napf. nefunkCni kanalizace, jeden vodovodni kohoutek sdileny nékolika bytovymi
jednotkami, Sténice, plisef &i absence elektfiny. Najmy v socialné vylou€enych lokalitach jsou pies
nizkou kvalitu bydleni nepfimé&fené vysoké. Havarijni stav obydli pfedstavuje vyznamna zdravotni rizika
pro rezidenty, zejména déti, které sou€asné trpi nedostatkem soukromi a prostoru pro kvalitni Skolni
pfipravu a odpocinek. Vaznym problémem SLV je také nedostateéna pravni ochrana najemniki,
chybéjici najemni smlouvy a nefunkéni sprava bytového fondu (GAC spol. s r. o.: 2015a). Kvdli
havarijnimu stavu objektd a ubytoven v SVL jsou romsti najemnici ¢asto nuceni se vystéhovat a ocitaji

215 Hodnota 16 % je pouze orientadni, nebot’ pfi realizaci vyzkumu nebyl vyzkumnikim do v&ech ubytoven umoznén pfistup a
zaroven nékteré bytové domy a dil¢i bytové jednotky jsou sice z pravniho hlediska provozovany jako ubytovny, ackoliv tak na
pfimo neplsobi (Tousek a kol. 2018).

216 http://mapaexekuci.cz/index.php/mapa-2/.

217 http://mapaexekuci.cz/index.php/mapa-2/.

218 v/jz https://www.socialni-zaclenovani.cz/oblasti-podpory/zadluzenost/

219 Posouzeni ve vé&ci planované vystavby modulového bydleni na sidlisti Chanov a zprava o $etfeni vykonu socialni prace
Magistratem mésta Mostu z vlastni iniciativy. Sp.zn.: 5131/2019/VOP/JMK, C.j.: KVOP-7842/2020.

220 hitps://www.zakonyprolidi.cz/cs/2019-112.
2https:/lwww.coe.int/en/web/european-social-charter/processed-complaints/-/asset_publisher/5SGEFkIJmH2bY G/content/no-
104-2014-european-roma-and-travellers-forum-ertf-v-czech-republic?inheritRedirect=false.

222 International Commission of Jurists proti Portugalsku, stiznost ¢. 1/1998, rozhodnuti o pfipustnosti ze dne 9. zafi 1999, § 32.
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se tak v bludném kruhu bytové nouze. Pfi hledani nahradniho bydleni ¢asto dochazi k rozdéleni rodin
(Zzeny s détmi kon&i v azylovych domech, muzi na jinych ubytovnach, nékdy jsou déti umistovany do
détskych domov(). V minulosti byly romské rodiny vystéhovany z objektd v havarijnim stavu napfr.
v Usti nad Labem (Krasné Bfezno a Predlice) a v Ostravé (Pfednadrazi) (2013), Kyjové (2014)
¢i Litvinové (2015).

Tabulka 10: Srovnani populaci SVL a populace bydlici mimo SVL dle typu bydleni v roce 2017

SVL mimo SVL

abs. % abs. %
Neur&eno k bydleni 8 0,3 2 0,3
Bez najemni smlouvy 9 0,4 1 0,2
Rodinny dim v najmu 30 1,2 9 15
Rodinny dim v osobnim vlastnictvi 86 3,4 103 17,5
Byt v osobnim/druzstevnim 237 9,2 242 41,0
vlastnictvi
Ubytovna 407 15,9 3 0,5
Obecni byt v najmu 735 28,6 92 15,6
Soukromy byt v najmu 1054 |41,0 138 23,4
Celkem 2566 |[100,0 |[590 100,0

Zdroj: TouSek, Ladislav a kol., 2018. Labyrintem zlocinu a chudoby. Kriminalita a viktimizace v socialné vyloucené lokalité, str.
44.

Velky problém SVL, stejné jako u romské populace obecné, predstavuje prelidnéni domacnosti. Podle
analyzy Tous$ka a kol. (2018: 44) byl prGmérny pocet ¢lent bytovych domacnosti 3,43 osob v SVL
v roce 2017 oproti 2,47 osobam u populace v CR v roce 2011 (CSU 2013).223 Zaroven je 28,5 %
domacnosti SVL obyvano péti a vice osobami (viz Tabulka 11: Pocet ¢lenll bytovych domacnosti v
populaci SVL (2017) a v obecné populaci v CR (2011)). Fakt, Ze Romové Ziji v méné kvalitnim bydleni
nez obecna populace, potvrdilo i Setfeni FRA z roku 2016. Pokud pro obecnou populaci platilo, Zze na
osobu v domacnosti pfipadlo 1,4 mistnosti, u Romu to bylo pouze 0,7 mistnosti. Ve srovnani s obecnou
populaci (3,8 %) Romové povazovali své obydli za pfili§ tmavé 4,5 krat Castéji (17 %) nez vétSinova

223 priimérna hodnota 3,43 osob v domacnosti odpovida sociodemografickému trendu v Ceskoslovensku z 30. a 40. let 20 stoleti.
V roce 1930 byl na tizemi Ceskoslovenska primérny poéet &lenti doméacnosti 3,67 a v roce 1950 3,14 (CSU 2013, Tousek a kol.
2018: 44).
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populace. V obydli se zatékajici stfechou, vlhkymi zdmi, podlahami nebo zaklady nebo s hnilobou v
okennich ramech ¢&i podlaze Zilo 21 % Roml, z obecné populace se s témito téZkostmi potykalo 9,2 %
osob. V oblastech postizenych znecisténim zilo 41 % dotazanych Romu a 46 % z romskych
respondentl uvedlo, Ze Zije v oblastech s kriminalitou, nasilim nebo vandalismem, kdezto u obecné
populace je to tfikrat méné. Prelidnéni romskych domacnosti pfedstavuje mimoradné aktualni problém,
ktery prokazala krize pandemie Covid-19. Spolu s omezenym pfistupem k hygienické a sanitarni
infrastruktufe muze zpUsobit, Ze bfemeno pandemie neimérné zatizi nejchudsi segregované komunity
(Evropska komise, 2020: 7).

Tabulka 11: Poéet élenti bytovych doméacnosti v populaci SVL (2017) a v obecné populaci v CR (2011)

SVL CR
Pocet osob abs. % abs. %
1 417 16,3 1214201 | 29,6
2 617 24,1 1211977 | 29,5
3 430 16,8 737 515 18,0
4 417 16,3 629 420 15,3
5+ 685 26,7 311 522 7,6
Celkem 2 566 100,0 4104 635 | 100,0
Primérny pocet | 3,43 X 2,47 X

Zdroj: TouSek, Ladislav a kol., 2018. Labyrintem zlo¢inu a chudoby. Kriminalita a viktimizace v socialné vyloucené lokalité, str.
45.

SVL se vyznacuji velkou dynamikou jak ve vztahu k jejich vzniku a zaniku, tak proménam vlastnické
struktury, a pfedevs§im v ramci migrace jejich obyvatel pfedevsim na urovni mikroregionl a u vétSich
politiku obci, vliv pfibuzenskych siti a cilenou nabidku tzv. obchodnikd s chudobou skupuijicich levné
nemovitosti (TouSek a kol. 2018: 46 a blize viz Foldynova a kol. 2016, GAC spol. s. r. 0. 2015a, Gryga
a Stockelova 2006, Kafkova a kol. 2012, KaSparova 2008). Na zakladé vyzkumu uskuteénéného v roce
2017 (TouSek 2018: 46) zilo pouze 6 % respondentll od narozeni na stejné adrese, 58 % zménilo za
poslednich 5 let svou adresu a 25 % se za poslednich 5 let pfist€hovalo do obce, v niz Zili v dobé sbéru
dat (2017) v poslednich 5 letech (viz Tabulka 12: Délka bydleni v obci a ha sou€asné adrese u populace
v SVL a u populace Zijici mimo SVL v roce 2017).

Tabulka 12: Délka bydleni v obci a na sou€asné adrese u populace v SVL a u populace zijici mimo SVL
v roce 2017
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Na adrese V obci

SVL mimo SVL SVL mimo SVL

abs. | % abs. | % abs. | % abs. | %
Méné nezZ 1 mésic 11 0,4 9 15 3 0,1 1 0,2
1 mésic az 6 mésicl 331 129 |35 59 122 | 4,8 8 1,4
6 mésicl az 1 rok 244 19,5 17 2,9 91 3,6 8 1,4
1 rok az 5 let 869 33,9 | 142 24,1 | 425 16,6 | 65 11,0
6 letaz 10 let 383 149 | 86 14,6 | 262 10,2 | 55 9,3
11 az 20 let 280 10,9 |72 12,2 | 244 |95 64 10,8
Vice nez 20 let 286 11,2 | 144 24,4 1570 22,2 | 165 28,0
Od narozeni 162 |6,3 85 14,4 (849 (33,1 |224 |38,0
Celkem 2 100, | 590 100, |2 100, | 590 100,

566 |0 0 566 0 0

Zdroj: TouSek, Ladislav a kol., 2018. Labyrintem zlo¢inu a chudoby. Kriminalita a viktimizace v socialné vyloucené lokalité, str.
46.

Nastrojem na podporu obci, které maji na svém tuzemi SVL, je ASZ. K roku 2024 ASZ spolupracovala
se 109 obcemi v CR.224 Obcim pomaha mapovat problémy SVL, pfipravit a nastavit procesy pro fe$eni
problému a ziskat finanéni prostfedky pro uskutec¢néni téchto feSeni. (Pfi RVZRM pusobi Monitorovaci
vybor pro ¢innost Agentury pro socialni zaclefiovani (dale jen “Monitorovaci vybor”). Monitorovaci vybor
sleduje naplfovani cili ASZ a jeji pasobeni v SVL, zejména ve kterych ziji Romové. Podle &l. 2 Statutu
Monitorovaciho vyboru se Monitorovaci vybor vyjadfuje k lokalitam, ve kterych bude ASZ pusobit,
pravidelné sleduje a vyhodnocuje ¢innost ASZ v obcich, a dal$i.??> Od roku 2020 Monitorovaci vybor
vSak jiz neschvaluje vybér lokalit, ve kterych bude ASZ pusobit.

Dulezitym nastrojem na podporu obci, které maji na svém Uzemi SVL, je také zakonem garantovana
podpora socialni prace (krajské Ufady, obecni Ufady obci s rozSifenou pusobnosti a povéfené obecni
Ufady) podle zakona o socialnich sluzbach a zakona o pomoci v hmotné nouzi.

224 \jiz webové stranky Agentury pro socialni zaélefiovani https://www.socialni-zaclenovani.cz/lokality/.
225 Statut Monitorovaciho vyboru pro ¢innost Agentury pro socidlni za¢lefiovani.
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Strategie

Vybor OSN pro odstranéni rasové diskriminace v Zavére&né zpravé z Setfeni o CR z roku 2019 vyjadril
znepokojeni nad pretrvavajici diskriminaci Romu na trhu s bydlenim a nad vysokym podilem Romu
Zijicich na ubytovnach v SVL, ktefi jsou ohrozeni nestabilitou a rizikem nuceného vystéhovani.
Doporucuje, aby stat podporoval pfistup Rom( k dlistojnému a bezpe¢nému bydleni. Spolu s rozvojem
socialniho a nesegregovaného bydleni ma stat bojovat proti diskriminaénim praktikam a zneuzivani
znevyhodnéni Rom na trhu s bydlenim a zajistit, aby k nucenému vystéhovavani dochazelo pouze
jako k nejzazsi moznosti (CERD, 2019: 4).

Evropska komise v Doporuc¢eni Rady o rovnosti, zaclenéni a ucasti Romi ze dne 12. bfezna 2021
vyzyva Clenské staty, aby posilovaly vefejné organy zodpovédné za bydleni, a poskytly jim zdroje
k mapovani potfeb v oblasti bydleni a monitorovani segregace. Pro feSeni problémua s bydlenim
doporucuje zapojeni dotéenych romskych komunit. Staty maji organizovat a zajistit podporu pro osoby,
kterym hrozi nucené vystéhovavani a osobam v bytové nouzi, a poskytovat jim socialni podporu. Dlraz
je kladen také na programy integrovaného bydleni pro Romy a kombinaci mikrodvérd na stavbu a
udrzbu bydleni spolu s programy finanéni gramotnosti (Evropska komise, 2021: 25).

Jak ukazala vyzkumna studie Platformy pro socialni bydleni, stat ani obce ¢asto nedisponuiji kliCovymi
daty, bez nichz vSak lze téZzko podnikat systémové kroky. K efektivnimu sniZeni diskriminace a
segregace V pristupu k bydleni mohou proto vést opatieni spojena s monitoringem a ziskavanim dat,
jako napf. pokra¢ovani monitoringu diskriminace Romu v pfistupu k bydleni, monitoring pfitomnosti
Romu v socialné segregovanych lokalitach, cilené sledovani situace na trhu s byty a monitoring poctu
osob a rodin v zavazné bytové tisni. Strategie si také klade za cil zvysit kvalitu a dostupnost bydleni
osob trpicich socialnim vylou€enim. Je zapotfebi zaméfit se na prostorovou pfiméfenost bydleni
predevSim vice€lennych rodin. V poslednich letech se pFfedevSim v souvislosti s nucenym
vystéhovavanim romskych rodin z ubytoven v socialné vylou¢enych lokalitach ukazuje, ze praci statu
Casto efektivné doplfiuji (a v mnoha pfipadech supluji) nestatni neziskové organizace a neformalni
obcanské iniciativy, které znaji situaci v terénu a maji davéru romskych komunit. Je proto klicové zapojit
je do feSeni bytové nouze Romu a pokracovat v podpore téchto subjektl.

Jako pozitivni pfiklad dobré praxe a moznou inspiraci pro feSeni problému bytové nouze Romu lze
uvést projekt housing first (bydleni pfedev§im), ktery se v zahrani¢i osveédcil jako Uspésné opatfeni
k prevenci bezdomovectvi. V ramci pilotniho testovani rychlého zabydleni rodin s détmi, ,Rapid Re-
housing®, poskytl Magistrat mésta Brna a nékolik brnénskych méstskych &asti v roce 2016 bydleni
v hesegregovanych obecnich bytech padesati rodinam v dlouhodobé bytové nouzi, z nichz se ze dvou
tfetin jednalo o rodiny romské. Dopad nejvétSiho projektu zaméreného na feSeni bytové nouze rodin
od roku 1989 a financovaného z fondl ESF pribézné vyhodnocovali védci z Ostravské univerzity a
Masarykovy univerzity v Brné. Vyzkum ukazal, Zze pokud rodiny v bytové tisni dostanou stabilni bydleni,
zazemi a adekvatni podporu, jsou schopné se postavit na vlastni nohy a bydleni si do budoucna
udrzet.??6 U sledovanych rodin doslo ke zlepSeni Skolni dochazky a Skolnich vysledka déti, ke zvySeni
subjektivniho pocitu bezpedi a pohody a k vy$simu poméru sjednoceni rodin, které byly pfedtim
z dhvodu bytové nouze nuceny zit oddélené. Kromé konkrétnich vysledkd projektu se také podafilo
diskurzivné pferamovat tzv. ,romskou otazku* na problém bytové nouze rodin, ktery ma mozné feSeni,
jez muze byt sledovano a hodnoceno.??” Brnénsky program ,Rapid Re-housing“ ziskal v roce 2017
prestizni cenu za nejlepSi evropsky projekt ukon€ovani bezdomovectvi udélovanou Evropskou komisi
a Evropskou federaci narodnich organizaci pracujicich s lidmi bez domova.??® Vroce 2020 ve
spolupraci s MPSYV pilotné ovéfovalo lokalni systémy socialniho bydleni nebo zavadélo pfistup housing
first pres 20 obci napfi¢ CR.229

Socialni exkluze ma své strukturalni pfi€iny. Je silné provazana s charakterem trhu prace, socialni
politikou a praxi samosprav ve vztahu k socialni oblasti.?®® Odstranéni segregace a diskriminace Romu
natrhu s bydlenim mize byt dosazeno pouze za predpokladu, ze bude soubézné naplfhovan strategicky

226 \/iz Zavéretna evaluadéni zprava projektu: https://drive.google.com/file/d/1B8WJuQ1PG5k7J6V_EAUUBSQgQhFDY2t5/view.
227 \/iz https://hf.socialnibydleni.org/rapid-re-housing-brno.

228 iz www.feantsa.org/download/fea-007-17-eu-funding_ok7885765817773537732.pdf.

229 iz www.socialnibydleni.mpsv.cz/cs/o-projektu/projekty-obci-a-interaktivni-mapa.

20 viz www.antropologie.org/cs/publikace/prehledove-studie/socialni-vylouceni-a-prostorova-segregace.

90



cil v oblasti zaméstnanosti, tj. odstranéni diskriminace Rom{ na pracovnim trhu, a prevence ztraty
bydleni bude FfeSena ve spolupraci s Ufady prace a bude provazana se socialni praci. Problematika
v oblasti bydleni tak pfedpoklada komplexni feSeni ve spolupraci a koordinaci postupt ministerskych
rezortl a v plnéni vladou pfijatych sektorovych a rozvojovych strategii kliCovych pro inkluzi romské
narodnostni mensiny. Podrobnéji viz Pfiloha &. 1: Ukolova &ast Strategie rovnosti, zadlenéni a
participace Romu 2021 - 2030 (Strategicky cil D: Bydleni).
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8 Zaméstnanost

8.1 Vychozi unijni ramec

V primarnim pravu EU je stanoveno, Ze politiky EU budou pfihlizet k podpofe vysoké urovné
zameéstnanosti a boji proti socialnimu vylouéeni (¢l. 9 Smlouvy o fungovani EU) a cilit na zlepSovani
Zivotnich a pracovnich podminek (€l. 151 Smlouvy o fungovani EU). Zakaz diskriminace na zakladé
rasy a etnického puvodu v oblasti zaméstnani je upraven v ¢l. 3 odst. 1 pism. a) Smérnice o rasové
rovnosti. Zasada rovného zachazeni podle Smérnice o rasové rovnosti se vztahuje na podminky
pfistupu k zaméstnani a pfistupu k odbornému poradenstvi, rekvalifikaci, podminky zaméstnani a
pracovni podminky &i ¢lenstvi v odborovych organizacich. Podle €&l. 15 Listiny zakladnich prav EU mé&
kazdy pravo pracovat a vykonavat svobodné zvolené nebo pfijaté povolani. V &l. 23 se pak vyZaduje
zajisténi rovnosti mezi Zenami a muzi ve vSech oblastech v&etné zaméstnani, prace a odmény za praci.
V hlavé IV jsou stanovena dalSi prava souvisejici se zaméstnanosti, jako napf. pravo na pfistup ke
sluzbam zaméstnanosti nebo pravo na sluSné a spravedlivé pracovni podminky.

V priloze Zpravy o Ceské republice 2019 tykajici se investidnich pokyni k financovéni politiky
soudrznosti pro programové obdobi 2021-2027 Evropska komise (2019a: 65) zdlraziiuje potfebu
investiCnich priorit s cilem podpory koordinovaného pfistupu k socioekonomické integraci socialné
vylouéenych osob, napf. Romu, a to ,véetné pfistupu k zaméstnani.” Toto doporuéeni by se mélo
realizovat zejména prostfednictvim Operacniho programu Zaméstnanost plus, (dale jen ,OPZ+%)
konkrétné Priority 1 Budoucnost prace, Priority 2 Socialni zaclefovani, Priority 3 Socialni inovace a
Priority 4 Materialni pomoc nejchud$im osobam.?31 Vyznamnou roli v oblasti zaméstnani vSak plni i OP
JAK, konkrétné Priorita 2 ZlepSovani rovného pfistupu k inkluzivnim a kvalitnim sluzbam v oblasti
vzdélavani, odborné pfipravy a celozivotniho uéeni. Podpora je mimo jiné zaméfena na pomoc tém,
ktefi pfedCasné opustili vzdélavaci systém, ¢imz si mohli uzavfit moznost ziskat v budoucnu Iépe
placenou praci. Diléim zplsobem sehrava v této oblasti roli i program Rozvoj venkova financovany
Evropskym zemédélskym a zaru¢nim fondem, v ramci kterého jsou vyhlasovany i vyzvy, které generuji
nové pracovni pfilezitosti (napf. vyzva Zahajeni Cinnosti mladého zemédélce). Soucasti tohoto
programu je program LEADER, ktery zastituji mistni ak&éni skupiny, jez podporuji i vznik novych
podnikatelskych subjektl, a tedy i novych pracovnich pfilezitosti.

8.2 Vychozi narodni ramec

Pravo na rovné zachazeni a zdkaz diskriminace v zaméstnani a v pfistupu k zaméstnani upravuje
ustanoveni § 1 odst. 1 pism. a) antidiskriminaéniho zakona. Zakaz diskriminace v uplatfiovani prava na
zameéstnani dale upravuje zakon ¢. 435/2004 Sh., o zaméstnanosti, ve znéni pozdéjSich predpisu,
konkrétné § 4. Dle § 12 tohoto zakona je pak zak&zano €init nabidky zaméstnani s diskrimina&nim
charakterem. Rovné zachazeni a zakaz diskriminace v pracovnépravnich vztazich zahrnuje zékon ¢.
262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozdéjSich predpisti v § 16. Za kontrolu rovného zachazeni na
trhu prace je dle zakona ¢. 251/20015 Sb., o inspekci prace, ve znéni pozdéjSich pfedpisti, odpovédny
Statni Ufad inspekce prace a jeho oblastni inspektoraty.

V roce 2023 vlada schvalila navrh zakona o integra¢nim socialnim podniku, ktery umozni Iépe zaclenit
do pracovniho procesu i ty, ktefi jsou néjakym zpUisobem na trhu prace znevyhodnéni. Navrh zakona
v tuto chvili (2024) prochazi projednavanim v PSP CR. Nicmén& MPSV v ramci OPZ+ iz podporuje
vznik novych a rozvoj stavajicich socialnich podnik(, a to prostfednictvim vyzvy €. 03_22_ 024 Podpora
socialniho podnikani. Vedle podpory provozu socialnich podnikd je podporovan téz vznik novych
pracovnich mist pro znevyhodnéné osoby. Podpora socialniho podnikani byla realizovana také
prostfednictvim programu S-podnik, ktery se zaméfuje na pomoc podnikatell formou cerpani
investiCnich a provoznich avérd u Narodni rozvojové banky. V dubnu 2023 MPSV zahdjilo projekt
"Rozvoj ekosystému socialniho podnikani”. Cilem projektu je podpora vzniku, rozvoje a stabilizace
socialniho podnikani, v€etné jeho mapovani a zavadéni novych podniku.

21 Viz https://www.esfcr.cz/opz-plus.
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V ramci aktivni politiky zaméstnanosti (zakon ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozdéjSich
prfedpistl) existuje nastroj zaméfeny pfimo na podporu zacinajicich podnikateld z Fad uchazecu
o zaméstnani. Urad prace CR (dale jen ,UP CR*) poskytuje pfispévek na zahajeni samostatné
vydélecné Cinnosti a téz preklenovaci pfispévek uréeny na thradu provoznich nakladi. Dale poskytuje
pfispévek na spoledensky Ugelna pracovni mista. U&ast ve vybranych nastrojich aktivni politiky
zameéstnanosti zjiStovalo Setfeni RILSA. Dle néj se nejvice romskych uchazeCli o zaméstnani
evidovanych na UP CR Ug&astnilo vefejné prosp&snych praci (23,7 %) a rekvalifikaci (16,8 %) (RILSA
2024: 37).

Narodni strategické dokumenty

e Strategie socialniho zaclefiovani 2021-2030, kapitola 4.2 Podpora pfistupu k zaméstnani a
jeho udrzeni

e Strategicky ramec Ceska republika 2030, specificky cil 3.4, véetné jeho aktualizace

e Strategicky ramec politiky zameéstnanosti do roku 2030

8.3 Popis situace

Na zakladé dat FRA z roku 2016 se vice nez &tvrtina (28 %) oslovenych Romd v CR citila
diskriminovana pfi hledani prace v pfedchozich 12 mésicich a az tfi pétiny (61 %) v poslednich 5 letech.
Ve stejném vyzkumu bylo zjisténo, ze 6 % oslovenych Romu se citilo diskriminovano pfi praci v
poslednich 12 mésicich a az 17 % oslovenych Romu v poslednich 5 letech (FRA 2016: 37-38). V roce
2021 dosahovala mira pocitované diskriminace pfi hledani prace v poslednich 12 mésicich 56 % (FRA
2023: 46). V Setfeni RILSA (2024) se citilo pfi hledani prace diskriminovano 35, 3 % romskych
respondentd (viz Tabulka 6).

Diskriminace v zaméstnavani Romu se projevuje zejména v kvalité zaméstnani (udrzeni zaméstnani,
zaméstnanecké vyhody, pfijem) (FRA 2018: 35). Naopak, Romové, ktefi neméli zkuSenost
s diskriminaci nebo etnickym nasilim, vykazovali kvalitnéjSi formu zaméstnani (méli uzavienou spise
pracovni smlouvu na dobu neurcitou) (FRA 2018: 32).

Dle Setfeni Eurobarometru z roku 2015 (Evropska komise 2015) vic nez polovina (52 %) respondentu
v CR uvedla, Ze by se necitili dobfe, pokud by méli kolegu Roma. P¥i srovnani s dal$imi staty EU nejvic
respondentd odpovédélo timto zplisobem pravé v CR (pramér EU byl pfitom 20 %). V $etfeni
Eurobarometru z roku 2019 (Evropska komise 2019b) se respondentu ptali, jaky by méli pocit, kdyby
méli kolegu Roma. 45 % respondent(i v CR uvedlo, Ze by jim to ,stfedn& vadilo* nebo ,vadilo* (pramér
EU byl 30 %). V roce 2023 na shodnou otazku odpovédélo 32 % respondent(, ze by jim ,stfedné vadilo®
nebo ,vadilo“ mit za kolegu Roma (priimér EU byl 29 %) (Evropska komise 2023).

Na diskriminaci Romu na pracovnim trhu poukazal i vyzkum CERGE-EI z roku 2013. Bylo zjisténo, ze
uchaze¢ se jménem typickym pro maijoritni populaci.?32 Na jedno pozvani na pohovor pfipada 12,5
zaslanych zadosti uchaze€u o zaméstnani s typicky romskym jménem, zatimco uchazeci o zaméstnani
s typicky majoritnim jménem postaCovalo zaslat pramérné 7,5 Zadosti o zaméstnani, aby byl na
pohovor pfizvan (Barto§, Bauer, Chytilova, Matéjka 2013: 23-24).

Data 0o zaméstnanosti RomU z roku 2016 (FRA 2016: 18) ukézala, Ze v roce 2016 bylo v CR 32 %
ekonomicky aktivnich Romu nezaméstnanych a oproti roku 2011 (35 % nezaméstnanych) tak doslo
pouze k nepatrnému zlepSeni. V roce 2021 naopak doslo k mirnému zhor$eni, coZ samozifejmé& mohla
zplsobit tehdejsi pandemicka situace v souvislosti s Covid-19. Dle Setfeni FRA (2021) uvedlo svuj
statut jako ,nezaméstnany“ 39 % romskych respondentt. V Setfeni RILSA (2024: 36) dosahovala mira

22\ ramci vyzkumu doslo k pouziti kiestniho jména i pfijmeni typického pro etnické mensiny. U romské mensiny bylo pouZito
jméno “Gejza Horvath, které si v provedeném predvyzkumu spojilo s romskou minoritou 82 % respondentu. V ramci komparace
bylo pouzito i typicky ceské a vietnamské kfestni jméno a pfijmeni Kromé jména byla vSechny dalSi charakteristiky Zadatele o
zaméstnani totozné (vzdélani zkuSenosti, dovednosti, zajmy, reference a kontakty) (Barto$, Bauer, Chytilova, Matéjka 2013: 15,
22).
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nezaméstnanosti romské populace ve véku 20 - 64 let 17,6 % (14,2 % - 21,0 %), pro populaci CR ve
stejné vékové kategorii byla hodnota indikatoru nizsi — v roce 2023, dosahovala 2,5 %.

V roce 2016, resp. 2021, dale 43 %, resp. 45 % Romu ve véku 20 - 64 let uvedlo jako svou hlavni
¢innost "placena prace"233. Mira zaméstnanosti u obecné populace byla pfitom v tomto obdobi na Grovni
75 %, resp. 80 % (FRA 2016: 19; FRA 2023: 43). Stejna Setfeni také udavaji, ze je velky rozdil v
zameéstnanosti romskych muzd a Zen, a to v neprospéch zen. V roce 2021 dosahoval ,gender gap”
v oblasti miry placené prace u romské populace 22 % (mira placené prace u zen dosahovala hodnoty
34 % a u muzu 56 %) (FRA 2023: 44).

Tradiéni rozdéleni roli mezi muzi a Zenami?3* zvySuje Sance muz{l ziskat zaméstnani, kdezto u Zen
pusobi opacné. U romskych Zen Zijicich v domacnosti s ditétem/détmi v pfedskolnim véku, které
nenavstévuji matefské Skoly, je vySSi pravdépodobnost, Zze nebudou mit zaméstnani (FRA 2018: 20).
To potvrdilo také Setfeni RILSA. Dle néj asi dvé tfetiny ekonomicky neaktivnich Zen maji peCovatelské
zavazky (kromé Zen na matefské Ci rodiCovské dovolené se jedna také o ty, které pecuji o ¢lena
domacnosti nebo jinou osobu). Z hlediska divodu nehledani prace tak byla nej¢astéji uvadéna péce o

dité nebo dospélou osobu. (RILSA 2024: 41).

Ze Setfeni ,Romské Zeny a jejich ekonomicka aktivita, souvisejici faktory vyplyva, ze nejvétsi pocet
nezaméstnanych Zen spada do vékové kategorie 40 az 49 let (34 %). Naopak nejvice ekonomicky
neaktivnich Zen je v kategorii 20 - 24 let, tj. Zeny na matefské a rodiCovské dovolené, v domacnosti,
pecujici o déti i rodinného pfislusnika.

Na poétu nezaméstnanych &i ekonomicky neaktivnich Zen se zasadnim zplsobem podili pocet déti
v rodiné. Data naznacuiji, Ze pro neaktivitu romskych zen hraje pfitomnost déti v domacnosti podstatnou
roli. Naprosta vétSina romskych Zen (86 %) neni ekonomicky aktivni, pokud jsou v domacnosti déti do
16 let. Vice nez polovina (52 %) ekonomicky neaktivnich Zzen ma ve své domacnosti dvé €i vice déti do
16 let. Casto jde o soubéh ditéte ve véku do 6 let s ditétem ve véku 7—16 let (RILSA 2023: 10).

S poctem déti v domacnosti souvisi vék zen. Data ukazuji, Ze ekonomicka aktivita vétSiny romskych
Zen zacina aZz po 30 letech véku: mezi ekonomicky neaktivnimi a podobné mezi nezaméstnanymi je
asi 60 % Zen do 30 let, avSak mezi pracujicimi jen 19 %. (RILSA 2023: 12).

Existenci strukturalnich prekazek, se kterymi se potykaji romské Zeny, reflektovala na mezinarodni
urovni v roce 2024 RE. Vybor ministrd RE pfijal dne 5. dubna 2024 Doporuceni Rady Evropy CM/Rec
(2024)1 k rovnosti romskych koCovnych Zen a divek. Dle tohoto Doporu€eni by mély ¢lenské staty v
oblasti zaméstnanosti pfijmout U¢inna opatfeni ke zvySeni povédomi a k zajisténi dodrZzovani prava na
rovny a nediskriminacni pfistup na trh prace romskych Zen hledajicich zaméstnani. Vzhledem k vyrazné
vysoké mife nezaméstnanosti romskych zen by Clenské staty mély vypracovat strategie v oblasti
zaméstnanosti, které zahrnuji doCasna specialni opatfeni s cilem zajistit jejich udrzitelné zaméstnani.
Tato podpora by méla zahrnovat napfiklad poskytovani pomoci pfi pfechodu ze vzdélavaciho sytému
na trh prace, poskytovani stipendii, mentoringu a odbornych kurzt, podpora zastoupeni romskych zen
ve verejné sprave i podpora romskych zen v podnikani.

Ekonomickou situaci romské populace rovnéz zkresluje prace Romu bez pracovni smlouvy. Ze Setfeni
RILSA (2024: 33) vyplynulo, Ze pravdépodobné 10,7 % zaméstnanosti romské populace se odehrava
v Sedé ekonomice, coz napovida podilu Romu, ktefi maji placenou praci, avSak nemaji pisemné
uzavienou pracovni smlouvu.

S vy38&i urovni vzdélani, tzn. od vyssiho sekundarniho vzdélani (ISCED 3+), roste pravdépodobnost
uspésného prechodu ze vzdélavani do zaméstnani (FRA 2018: 35). Dle vysledkl vyzkumu FRA z roku

233 \/getné pIného/casteéného Uvazku, pileZitostné prace, samostatné vydéleéné ginnosti, sezonni prace, prace v poslednich 4
tydnech (FRA, 2016: 19 a FRA 2021).

234 Cast vyzkumné zpravy FRA zaméfena na genderovou rovnost (FRA 2019: 32-33) u romskych mensin ve statech EU potvrzuje
pretrvavajici vyznamnost tradi¢niho rozdéleni muzskych a Zenskych roli (pfedev§im u muzské romské populace). V ramci
provedeného dotazovani u Romd v CR souhlasilo s tvrzenim, Ze ,muzi by méli mit tolik zodpovédnosti za doméacnost a déti kolik
zeny“ 58 % romskych muzl oproti 78 % romskych zen. Obdobna diferenciace mezi romskymi Zenami a muzi byla shledana v
pfipadé souhlasu s vyrokem “mit préci je nejlepsi zplsob pro Zenu, jak byt nezavislou osobou”, se kterym souhlasilo 59 % muzd
oproti 70 % romskych zen.
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2016 (2019: 17) je mira dosazeni vy$Siho sekundarniho vzdélani (ISCED 3+) u Romu o dvé tretiny
niz8i nez u obecné populace, pficemz u zen je tato mira jesté nizSi. To dokazuje také Setfeni RILSA
(2024), dle kterého se Romové potykaji s marginalizovanym postavenim na pracovnim trhu. Polovinu
(49, 6 %) tvori nekvalifikovani délnici, v obecné populaci se jedna o 15,4 %.

Tabulka 13: Postaveni Romu v zaméstnani (klasifikace ESeC) v %

Romska populace Obecna populace CR
TFida sluZeb (salariat) 4,4 34,7
Mezilehlé pozice 4,1 10,3
Drobni podnikatelé 7,8 11,1
Niz$i manualové 15,7 14,1
Kvalifikovani délnici 18,4 14,5
Nekvalifikovani délnici 49,6 15,4
Celkem 100 100

zdroj: SIMIKOVA, Ivana, Tomas KATRNAK, Miroslava RAKOCZYOVA & Laura FONADOVA, 2024. Zprava o socioekonomické
situaci romské populace v Ceské republice 2023/2024. Vysledky vybérového Setreni. Praha: RILSA

S nezaméstnanosti se vyrazné poji chudoba. Dle vybé&rového $etfeni EU-SILC (CSU 2018) z osob,
jejichz prevazujici ekonomickou aktivitou v pribéhu roku 2017 byla nezaméstnanost, byla v roce 2018
vice nez polovina (53,2 %) ohrozena pfijmovou chudobou. Zaroven nejvyssi miru ohrozZeni pfijmovou
chudobou nebo socialnim vylou¢enim vykazuji dle EU-SILC kraje s nejvy38i nezaméstnanosti —
v Usteckém kraji 20,5 % a v Moravskoslezském kraji 16,3 %. OhroZeni chudobou po socialnich
transferech se navic asociuje s nizsi kvalitou zaméstnani?3> (smlouva na dobu urcitou, nekvalifikovana
prace) (FRA 2018: 25). Dle dat FRA z roku 2016 az 58 % Romi v CR bylo ohroZeno pfijmovou
chudobou. Ve srovnani s mirou pfijmové chudoby obecné populace za rok 2016 (9,7 %) byli Romové
ohrozeni chudobou Sest krat ¢astéji. Podil Roma ohrozenych chudobou byl nejvyssi v oblastech, které
dle respondentl obyvali residenti, z nichz byli ,vSichni“ nebo ,vétSina“ romského pivodu (FRA 2016:
15-15). Pro srovnani, situace vroce 2021 byla mnohem horsi, coz mohlo byt opét dusledkem
pandemické situace. Pfi Setfeni FRA (2021) v tomto roce bylo ohrozeno pfijmovou chudobou 77 %
romské populace (v porovnani s 10 % ohrozeni u obecné populace) (FRA 2023: 25). Z poslednich
dostupnych dat je naopak viditelné zlepSeni, jelikoZ mira ohroZzeni chudobou v Setfeni z roku 2023
dosahla 46,8 % (43,2 % — 50,2 %). Pfepocitame-li hodnotu na vSechny osoby, které s respondentem
sdileji domacnost (bydli s nim v byté&; u nichz vS§ak nezname jejich etnickou identitu &i plivod), €inila 48
%. V obecné populaci v roce 2023 to podle Eurostatu bylo 9,8 % (RILSA 2024: 73).

Zatizeni exekucemi, kterymi v CR trpélo v roce 2017 821 tisic obyvatel236, resp. 640 tisic osob v roce
2024237 je dulezitym faktorem, ktery ovliviiuje miru nezaméstnanosti. Nezabavitelné ¢astky jsou nizké
a osobam s exekucemi tak zna¢na ¢ast pfijmi odchazi na splaceni dluhu, a proto ¢asto dochazi k
nehlasené praci nebo castecné hlasené praci. Dalsi priinou vysoké miry zadluzenosti je vysoka
fluktuace romskych zaméstnancl a nizka prostupnost k trvalému/dlouhodobému pracovné pravnimu
poméru. Neustaly vznik a zanik pracovniho poméru je v rozporu s moznosti dosazeni podminek pro
vstup do insolvenéniho fizeni ¢i kontinualniho splaceni exekuénich splatek ve formé srazek ze mzdy.238

Ze Setfeni (RILSA 2024) vyplynulo, Ze podil Roma, na které byla v poslednich 5 letech uvalena
exekuce, je 23,6 %. S ohledem na to, ze 10 % osob odpovédélo ,nevim“, mize byt skute€ny podil
vy$8i. Hodnota za obecnou populaci je srovnatelna pouze orientané, protoZe jde o podil osob starSich
15 let, které jsou aktualné v exekuci. Zakon ¢. 255/2023 Sh., kterym se méni zakon ¢. 120/2001 Sb., o

25 S kvalitou zaméstnani se déle negativné asociuje segregace v bydleni a pieplnéné a nevyhovuijici bydleni (FRA 2018: 25).
26 Blize viz Oteviena spole¢nost, o. p. s., 2017. Mapa exekuci. Dostupné z http://mapaexekuci.cz/mapa/index.html.

237 Blize viz Romea, o.p.s. Mapa zadluzeni: Pocet lidi v exekuci klesa, dluznici vS8ak maji viceCetné exekuce. Dostupné z:
https://romea.cz/cz/domaci/mapa-zadluzeni-pocet-lidi-v-exekuci-klesa-dluznici-vsak-maji-vicecetne-exekuce

28 Diskriminace v zaméstnani Romu se projevuje zejména v kvalité zaméstnani (udrzeni zaméstnani, zaméstnanecké vyhody,
pfijem) (FRA 2018: 35).
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soudnich exekutorech a exekuéni &innosti (exekuéni fad) a o zméné dalsich predpisd, umoznil
mimoradné odpusténi pfislusenstvi u dluhG na socialnim pojisténi, danich a nékterych dalSich
pohledavkach za predpokladu, ze dluznik zaplati pavodni dluh v zakonné lhaté (milostivé 1éto). Zjisténi,
do jaké miry milostiva léta snizila pocet exekuci u Romua, v§ak neni k dispozici.

Dle vyjadfeni jedné ze Clenek Rady vlady pro zaleZitosti romské mensiny zvefejnéné ve Zpravé o stavu
romské mensiny za rok 2018 (2019: 37) se Romové mohou setkdvat s diskriminaci v ramci agenturniho
zameéstnani. Romové zaméstnani pfes pracovni agentury poukazuji na nerovné postaveni mezi nimi a
“‘kmenovymi” zaméstnanci spole¢nosti. Pro agenturni zaméstnance mohou byt nastoleny jiné podminky
s ohledem na pracovni dobu, v narocich na benefity, na dovolenou a mize dochazet k ¢astéjSimu
vyskytu bossingu nez u zaméstnancd,, jejichZ pracovni Uvazek je oSetfen pracovni smlouvou. Motivaci
udrzet si praci zajisténou pres agenturu byva pfislib pracovni smlouvy pfimo se zaméstnavatelem (tj.
stat se “kmenovym” zaméstnancem), ackoliv tato podminka nema oporu ve smlouveé o zprostfedkovani
zaméstnani, ale je pouze neformalnim pfislibem. Na rozdil od majoritnich zaméstnanct mize dochazet
u romskych zaméstnancu agentur k ¢astéjSimu ovéfovani a testovani jejich pracovniho vykonu, ¢asté
jsou i pfipady, kdy se pfi minimalnim vyskytu Romu v kolektivu pracovni kolektiv chova anticikanisticky.

V oblasti kontroly rovného zachazeni a zakazu diskriminace pfi uplatfiovani prava na zaméstnani (§ 4
odst. 1 a 2 zakona ¢&. 435/2024 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozdéjsich predpisti) proved| Statni urad
inspekce prace v roce 2023 celkem 231 kontrol. Z toho ve dvou pfipadech bylo zjisténo poruseni
spocivajici v tom, Ze kontrolované osoby v uvefejnéné pracovni inzerci uCinily takové nabidky
zaméstnani, kterymi vyloucily v obou pfipadech osoby romské narodnosti. Zakaz diskriminace dle ust.
§ 16 odst. 2 zakoniku prace byl zjistén celkem ve 28 pfipadech, nicméné v zadném z téchto pfipadu
nebyla zjisténa diskriminace z dlivodu rasového ¢&i etnického plvodu nebo pfisluSnosti k romské
mensiné.

8.3.1  Socialné vylou¢ené lokality

Vysoké mira nezaméstnanosti a pradce mimo pracovni Uvazek je spojovana se SVL. Napfiklad Analyza
socialné vyloudenych lokalit v CR (GAC spol. s.r.o. 2015a: 12) odhaduje az 85 % nezaméstnanost.
Podle Touska a kol. (2018: 40) se v3ak jedna o odhady zavadéjici. Prvnim omylem je vytvofeni prostého
podilu téch, kdo zaméstnani maji, k celkovému poctu osob Zijicich v SVL. Mezi nezaméstnané jsou pak
zapocteny i ekonomicky neaktivni osoby, v€etné dichodcl a studujicich. Druha konceptualni
nepfesnost vychazi z pfedpokladu, Ze zamé&stnanym je pouze ten, kdo pracuje legalng&, nikoliv
ekonomicky aktivni jedinec bez legalniho pracovnépravniho vztahu.

Ve vyzkumu uskuteénéného v SVL v CR v roce 2017 uvedio 28 % respondenti, Zze je zaméstnano a
31 %, ze neni zaméstnano a nenalezi do kategorie ekonomicky neaktivnich osob (diichodci, studenti apod.)
(viz

Tabulka 14: Ekonomicky status populace SVL a populace bydlici mimo SVL v roce 2017).23° Vysledky
koresponduji s udaji ziskanymi FRA z roku 2016, které konstatuji 29 % zaméstnanych a 32 %
nezaméstnanych Rom{ v roce 2014 (FRA 2016). Celkem nalezelo mezi ekonomicky aktivni 40 %
respondent SVL. Z hlediska ekonomického statusu se populace SVL vyznamné odliSuje od populace
mimo SVL a obecné populace v CR nejen mirou nezaméstnanosti, ale i v ramci ostatnich ekonomickych
kategorii (TouSek a kol. 2018: 40).

Ze Setfeni Zzivotnich podminek obyvatel socialné vylougenych lokalit v CR vyplynulo, Ze hlavni
socioekonomicky status obyvatel v SVL je nejCastéji zaméstnanecky a podnikatelsky (43 % v roce 2020,

239 \/ dobé& sbéru dat dosahovala mira nezaméstnanosti v CR 4 %. Rozdil mezi obecnou populaci a zkoumanou populaci bydlici
mimo SVL vychazi ze skladby jejiho vzorku. V ramci komparace se jednalo o obyvatele totoznych obci, v nichz byla zkoumana
SVL lokalita. Rozdil je zplisoben tim, Ze se jedna pfevazné o obce s celkové vy$§i mirou nezaméstnanosti (Tousek a kol. 2018:
40).
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40 % v roce 2021), dichodovy (22 % v obou vinach). Statut nezaméstnaného pak v téchto Setfenich
v SVL mélo 16 % v roce 2020, resp. 20 % v roce 2021 obyvatel.24°

Tabulka 14: Ekonomicky status populace SVL a populace bydlici mimo SVL v roce 201724

SVL mimo SVL

abs. % abs. %
Bez zaméstnani 806 31,4 30 6,1
Starobni diichod 372 14,5 111 22,7
Délnik/délnice nekvalifikovany/a 326 12,7 48 9,8
Matefska, rodi€ovska dovolena 310 12,1 26 5,3
Délnik/délnice kvalifikovany/a 191 7,4 81 16,6
Studujici 188 7,3 87 17,8
Invalidni dichod 169 6,6 11 2,3
Ostatni zaméstnany/a 172 6,7 60 12,3
osvC 32 1,3 36 74
Celkem 2566 |[100,0 |[490 100,0

Zdroj: TouSek, Ladislav a kol., 2018. Labyrintem zlocinu a chudoby. Kriminalita a viktimizace v socialné vylouc¢ené lokalité, str.
41.

Z hlediska pfijmu vyvraci vyzkum provedeny v SVL (TouSek 2018: 41) stereotypizaci o “hojném” zivoté
nezaméstnanych pfijemcl socialnich davek odvislych od poctu déti. Pfes znaéné vyssi pocet ¢lend
domacnosti v SVL jsou prijmy pfiblizné o jednu tfetinu niz$i oproti vzorku populace bydlici mimo SVL.242
Zatimco u populace Zijici mimo SVL vySe mési¢niho pfijmu do 17 000 K¢ uvedlo 21 %, u respondentt
Zijicich v SVL to byla témérF polovina (49 %) (viz Tabulka 15: Mé&sicni pfijem domacnosti v SVL a
domacnosti mimo SVL v roce 2017). V porovnani s Udaji o slozeni domacnosti v SVL?43 a v pfipadé

290 MMR. Zivotni podminky obyvatel SVL: Materidlni a socialni deprivace — OSZ — 2021. Dostupné z: https://www.socialni-
zaclenovani.cz/dokument/zivotni-podminky-obyvatel-svl-materialni-a-socialni-deprivace-0sz-2021/

241 Otazka: “Jaké je Vase soucasné zaméstnani?”

242 Nejedna se vsak o regionalni rozdily ve vy$i mezd, nebot ob&é komparované populace pochazeji ze stejnych obci (Tousek a
kol. 2018: 41).

243 Srov. Tabulka 11: Poget &lentl bytovych domacnosti v populaci SVL (2017) a v obecné populaci v CR (2011) a kapitola 7.
Bydleni.
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kalkulace dolni hranice intervalu deklarovaného pfijmu respondenty véetné socialnich transfert a bez
znalosti intervenujicich faktor(, které mohou vstupovat do vypoétu, odhaduje TousSek a kol. (2018: 41-
42), Ze min. 65 % domacnosti SVL zije pod hranici chudoby oproti 9,7 % v celkové populaci (Eurostat
2017). Udaj téméF odpovida datiim studie FRA, ktera byla provedena vyhradné& na romské populaci v
roce 2016 a konstatuje miru ohroZeni chudobou u 58 % Rom( v CR (FRA 2016: 14).

Z vysledkl vySe uvedeného Setfeni ASZ zaroven vyplynulo, Ze domacnosti dvou ze tfi obyvatel SVL
(65 %) se nachazeji ve stavu tzv. materidlni deprivace. Materialni deprivace v celém Cesku v roce
2019 dosahovala ,pouze” 3 % (data EU-SILC 2019), rozdil je tak 62 procentni body. Mira materialni
deprivace tam jesté v roce 2020 dosahovala miry 50 %.244

Tabulka 15: Mésiéni pfijem domacnosti v SVL a domacnosti mimo SVL v roce 2017245

SVL mimo SVL

Prijem v K& abs. % abs. %
do 6 000 142 55 8 14
6 001 - 8 000 129 5,0 10 1,7
8 001 - 10 000 216 8,4 19 3,2
10 001 - 12 000 242 9,4 27 4,6
12 001 - 14 000 213 8,3 28 4.8
14 001 - 17 000 324 12,6 32 54
17 001 - 20 000 300 11,7 51 8,6
20 001 - 25 000 272 10,6 75 12,7
25 001 - 35 000 230 9,0 102 17,3
35001 - 50 000 79 3,1 73 12,4
50 001 a vice 28 11 56 9,5

24 MMR. Souhrn zjisténi Setfeni SVL-SILC — OSZ — 2021. Dostupné z: https://www.socialni-zaclenovani.cz/dokument/svl-silc/
245 Otazka: “Mohl/a byste mi, prosim, sdélit celkovy Cisty mésiéni pfijem celé Vasi domacnosti, tedy véetné dichodu, socialnich
prispévka, stipendii atp.?”
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Nevi 290 11,3 60 10,2

Odmitl/a uvést 101 3,9 49 8,3

Celkem 2 566 100,0 | 490 100,0

Zdroj: TouSek, Ladislav a kol., a chudoby. Kriminalita a viktimizace v socialné vyloucené lokalité, str. 42.
Strategie

V Zavéredné zpravé z Setfeni o CR z roku 2019 Vybor OSN pro odstranéni rasové diskriminace vyjadfil
znepokojeni nad disproporéné vysokym zastoupenim nezaméstnanych Romu a Romek zaijistujicich si
obzivu ve strukturach $edé ekonomiky ve srovnani s majoritni populaci (CERD, 2019: 4). Vybor ve
svych doporuéenich zduaraznil potfebu zaméfit se na opatfeni podporujici pfistup RomU k formalnimu
zaméstnani se zvlastnim zfetelem k intersekcionalité, tedy prolinani charakteristik, které mohou
k diskriminaci na trhu prace pfispivat (kromé etnicity napf. vék, vzdélani, tfida, ekonomické postaveni,
gender, rodinna situace). Staty maji také zvySovat zaméstnavani Romu ve verejném sektoru, ¢imz
pfimo podpofi zaméstnanost RomU a ucini vefejny sektor pfistupnéj$i romské mensiné.

Evropska komise v Doporuc¢eni Rady o rovnosti, za¢lenéni a uéasti Romu ze dne 12. bfezna 2021
doporucuje ¢lenskym statim zaméfit se pfedev§im na romskou mladez a vyvinout komunikaéni a
podpurné strategie, které mladym Romim pomlzou zorientovat se na pracovnim trhu a ucinit
informovana rozhodnuti tykajici se profesniho Zivota. Staty maji byt mladym Romim aktivné
napomocné formou coachingu, mentoringu, stazi a podpory podnikatelskych inkubatord (Evropska
komise, 2021: 23). Za ucelem pfipravy mladych Romu pro moderni trh prace maji staty aktivné
zajiStovat, aby méli mladi Romové pfistup k digitalnim dovednostem a napomahat jejich vzdélavani
v oblasti informaénich a komunika&nich technologii. Podstatna je také podpora dotovaného zaméstnani
a sdileni nakladu v souvislosti se zaméstnanim a podpora socialniho podnikani (Evropska komise,
2021: 23). Jako vhodné nastroje k dlouhodobému zaméstnavani Romu na trhu prace se jevi socialné
odpovédné verejné zadavani, socialni podniky a vytvareni pfiznivych podminek pro Romy, ktefi chtgji
socialni podniky sami vytvaret.246

Dlouhodoba nezaméstnanost a ztrata Zivotni perspektivy se negativné projevuje na psychickém a
fyzickém zdravi (Ytterdahl, Fugelli, 2020). Re$eni socialniho a ekonomického vylougeni je obzvlast
dudlezité v dobé krize, kdy je pravdépodobné, Ze mira chudoby a strukturalni nerovnosti bude v nasledku
globalni pandemie vzristat (Evropska komise, 2020: 1). Jednim z hlavnich cill této Strategie je proto
zajisténi rovného pfistupu Romu k zaméstnani, a to za pomoci podpory pro socialné vyloucené
obyvatele, ve zlepS$eni jejich pfistupu na trh prace, zvySeni miry zaméstnanosti Rom0 ohrozenych
socialnim vylougenim, rozvoje podnikani Romt a podpory OSVC. Pandemie Covid19 rovnéz odhalila,
jak naléhavé je zlepSit digitalni gramotnost marginalizovanych Romu napfi¢ vékovymi skupinami.
Stejné jako v dalSich oblastech je i v oblasti zaméstnanosti klicoveé disponovat daty a provadét peclivy
monitoring diskriminace v pfistupu k zaméstnani na zakladé romského puvodu.

V souladu s doporu¢enimi Evropské komise a akcentem Vyboru OSN pro odstranéni rasové
diskriminace na intersekcionalitu je tfeba vénovat mimofadnou pozornost mladym Romum, ktefi nejsou
zaméstnani, ani se neuc€astni vzdélavani a odborné pfipravy, a romskym zenam. Stat by mél aktivné
zjiStovat okolnosti vylouceni téchto skupin z pracovniho trhu a zapojovat je do programu na zvySeni
kvalifikace a hledani prace a pomahat jim vymanit se ze zavislosti na strukturach Sedé ekonomiky. Stat
by se mél zaméfit na pobidky zacilené na podporu vyssi kvalifikace Ci rekvalifikace Romu, inovace,
hmotnou podporu pfi vytvafeni novych pracovnich mist nebo pofizeni dlouhodobého hmotného a
nehmotného majetku pro strategickou investiéni akci, a na cilenou podporu znevyhodnénych

246 Blize napf. Odpovédné vefejné zadavani, metodika, 2. dopInéné vydani: http://sovz.cz/wp-
content/uploads/2019/09/sovz_metodika_2doplnene-vydani_web.pdf.
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mikroregionl se zaméfenim na pomoc Romim. Je Zadouci, aby se stat zaméfil na realizaci nastroju
aktivni politiky zamé&stnanosti. Podrobnéji viz Pfiloha &. 1: Ukolova &ast Strategie rovnosti, zaclenéni a
participace Romu 2021 - 2030 (Strategicky cil E: Zaméstnanost).
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9 Zdravi

9.1 Vychozi unijni ramec

EU pfihlizi pfi tvorbé a uplatfiovani svych politik k pozadavku ochrany lidského zdravi v souladu s €l. 9
Smlouvy o fungovani EU v konsolidovaném znéni. Ochrana zdravi je zakotvena také v ¢l. 35 Listiny
zakladnich prav EU: “Kazdy ma pravo na pfistup k preventivni zdravotni péc¢i a na obdrzeni lékafské
péce za podminek stanovenych vnitrostatnimi pravnimi pfedpisy a zvyklostmi.” Socialni ochrana véetné
socialniho zabezpedeni a zdravotni péce je zaroven v oblasti plsobnosti Smérnice o rasové rovnosti v
¢l. 3 odst. 1 pism. e).

V priloze Zpravy o Ceské republice 2019 tykajici se investicnich pokyni k financovéani politiky
soudrznosti pro programové obdobi 2021-2027 Evropska komise (2019a: 65) urcila vysoce prioritni
investicni potfeby” za u€elem zlepSeni pfistupu ke sluzbam zdravotni pé€e s cilem snizeni nerovnosti
v oblasti zdravi a zaji$téni pfistupu socialné vylou¢enych osob, napf. Rom, ke zdravotnim a socialnim
sluzbam. Toto doporu€eni by se mélo realizovat zejména prostfednictvim OPZ+, konkrétné Priority 2
Socialni zacleriovani, Priority 3 Socialni inovace a Priority 4 Materialni pomoc nejchudsim osobam.247

9.2 Vychozi narodni ramec

Pravo na rovné zachazeni a zakaz diskriminace v pfistupu ke zdravotni péci a jejimu poskytovani
upravuje v CR ustanoveni § 1 odst. 1 pism. h) zékona &. 198/2009 Sh. antidiskriminaéniho zékona.
Zakon ¢. 372/2011 Sh., o zdravotnich sluzbach a podminkach jejich poskytovani, ve znéni pozdéjsich
pfedpist, vymezuje v § 48 odst. 1 moznosti odmitnuti pacienta pouze v pfedem definovanych
pfipadech, mezi které spadaji napfiklad provozni divody (personalni a technické zabezpeceni),
vzdalenost mista pobytu pacienta neumoznujici vykon navstévni sluzby, nebo skuteénost, Ze pacient
neni pojisténcem zdravotni pojiStovny, s nizZ ma poskytovatel uzavifenou smlouvu. Podle § 48 odst. 5
tohoto zakona dlvody pfijeti nebo ukonceni péfe pacientovi posuzuje poskytovatel. V pfFipadé
neopravnéného odmitnuti pfijeti pacienta do péce nebo odmitnuti vydani propoustéci zpravy z péce se
poskytovatel podle § 117 odst. 3 dopousti pfestupku.248

Pojisténec méa dale podle § 71 odst. 1 pism. c) zakona €. 48/1997 Sb., o vefejném zdravotnim pojisténi
a o zméné a doplnéni nékterych souvisejicich zakonu, ve znéni pozdéjsich pfedpisti, pravo na ,asovou
a mistni dostupnost hrazenych sluzeb poskytovanych smluvnimi poskytovateli pfislusné zdravotni
pojistovny*“. Provadéci pfedpis tohoto zakona, narizeni viady ¢. 307/2012 Sb., ze dne 29. srpna 2012
0 mistni a ¢asové dostupnosti zdravotnich sluzeb, pak kvantifikuje dostupnost zdravotni péce: v pfipadé
mistni dostupnosti odpovidajiciho typu zdravotni pé€e na zakladé maximalni dojezdové vzdalenosti a
u Casové dostupnosti prostfednictvim maximalni ¢ekaci Ihiity. Pokud poskytovatel zdravotnich sluzeb
neni schopen zajistit zdravotni péc¢i ve stanovené Ih(it€, mize se pojisSténec obratit na zdravotni
pojistovnu, u niz je pojistén. V pfipadé, ze zdravotni pojiStovna povinnost nesplini, mize se pojisténec
obratit pfimo na Ministerstvo zdravotnictvi (dale jen ,MZ").

Narodni strategické dokumenty

Strategicky ramec rozvoje péée o zdravi v Ceské republice do roku 2030

Strategie socialniho zaclefiovani 2021-2030

Strategicky ramec Ceska republika 2030, specificky cil 5.2, v&etné jeho aktualizace
Implementace Agendy 2030 pro udrzitelny rozvoj v CR, cil udrzitelného rozvoje &. 3
Narodni program reforem CR

247 Viz https://www.esfcr.cz/opz-plus.
248 hitps://www.ochrance.cz/fileadmin/user_upload/DISKRIMINACE/aktuality/DIS-zdravotni-pece.pdf.
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9.3 Popis situace

9.3.1  Diskriminace a nerovny pfistup v oblasti zdravi

Na zakladé dat FRA z roku 2016 se 8 % oslovenych Rom( v CR citilo v poslednich 12 mésicich
diskriminovano v oblasti zdravi (FRA 2016: 37). V $etfeni FRA (2021) se 22 % oslovenych Romu v CR
citilo v poslednich 12 meésicich diskriminovano v oblasti zdravi, pro srovnani dle Setfeni RILSA
(2024:82) se v poslednich 12 mésicich pfi vyuzivani zdravotnickych sluzeb citilo diskriminovano 13,9
% Romu.

P¥ipady diskriminace Romu v oblasti zdravi se dosud v CR zabyval zejména Verejny ochrance prav.
V roce 2012 potvrdil diskriminaci romského pacienta v pfistupu ke zdravotni péci, konkrétné jeho
odmitnuti na zakladé etnicity v zubni ordinaci (KVOP 2019: 25). Za obzvlast zdvazné poruseni prav
romskych Zen ve vztahu ke zdravi vefejny ochrance prav oznacil nedobrovolné sterilizace, které
probihaly od 70. let 20. stoleti po nékolik desetileti (KVOP 2005).

9.3.2 Protipravni sterilizace

Od roku 1972 byla v Ceskoslovensku zavedena politika kontroly porodnosti umozujici organtim
vefejné spravy podporovat sterilizaci romskych Zzen a zen s postizenim umisténych v Ustavech pro
0soby s mentalnim postizenim.24° Zeny byly &asto sterilizovany bez jejich informovaného souhlasu
v pribéhu porodnickych a gynekologickych sluzeb poskytovanych pro jiné ucely (porod ditéte, potrat),
pfipadné byly k souhlasu nuceny natlakem. Nékterym Zenam zdravotnicky personal sdélil nepravdivou
informaci, ze sterilizace je pouze doCasna. Jinym Zenam bylo sdéleno, Zze pokud se pro sterilizaci
nerozhodnou, béhem pfistiho porodu mohou zemfit (ERRC, 2016: 7). Protipravni sterilizace méla také
vazné dusledky pro osobni zivot obéti. Romska komunita pfiklada rodiné velky vyznam. Protipravné
sterilizované Zeny trpély psychickymi problémy i nedostatkem pfijeti a porozuméni ze strany komunity
a partner(, ktefi je ze sterilizace vinili, protoze nevéfili, ze k ni byly nuceny institucionalnim natlakem,
manipulaci nebo zatajovanim zasadnich informaci. Dochazelo tak k vicenasobné viktimizaci romskych
zen. Nejprve samotnou sterilizaci a zpusobenym traumatem, poté nepfijetim partnerem a komunitou,
v nékterych pfipadech doprovazenému domacim nasilim (ERRC, 2016: 62). K ukon&eni oficialni
politiky kontroly porodnosti doSlo v roce 1991, pfipady nedobrovolnych zakrokd vSak byly
zaznamenavany jesté dlouho po tomto datu. V bfeznu 2021 zvefejnil Denik N ve spolupraci s VICE
World News svédectvi zatim posledni znamé obéti protipravni sterilizace, k niz doSlo v Zzatecké
nemochnici v roce 2010.25° Protipravni sterilizace byly provadény i u romskych muzu.

Nalezeni dilkaz(l k prokazani systémového zadani, pfipadné adresného komplexniho zaméru viad
byvalého reZimu (v obdobi 1966-1989) ve véci protipravnich sterilizaci romskych Zen se dosud (Udajné
bez jakéhokoliv zavazného nélezu) zabyva Ufad dokumentace a vy$etfovani zlogind komunismu.
KVOP ve zpravé zvefejnéné v roce 2005 nicméné potvrzuje programovou sterilizaci v obdobi 1970 az
1990 jako soucast politiky zaméfené na kontrolu a sniZzovani natality romskych zen (blize viz KVOP
2005: 71-72).251

V roce 2009 doslo k omluvé sterilizovanym osobam predsedou viady CR. Z hlediska viady CR se ovéem
jednalo o individualni selhani jednotlivych lékaru, nikoliv o systematické zadani nebo organizovanou
sterilizaci ze strany statu. V néasledujicich letech sméfovaly aktivity ob&anské spole€nosti i vliady
k vytvofeni adekvatniho kompenzacniho mechanismu jako aktu ex gratia. Vysledkem téchto snah byl
navrh zakona o odSkodnéni protipravné sterilizovanych zen a muzl (dale jen ,Zzen®), ktery byl v§ak 30.

249 \Viz Smérnice ze dne 29.2.1972 o provadéni sterilizace. Dostupné z: https://www.epravo.cz/vyhledavani-
aspi/?ld=32073&Section=1&ldPara=1&ParaC=2.

250 https://denikn.cz/576775/rekli-mi-ze-operace-dopadla-dobre-nikdy-uz-nebudu-mit-deti-vypatrali-jsme-dalsi-obet-nucene-
sterilizace/?ref=in.

1 Soucasti tehdejsich natlakovych metod byl i motivaéni penézity piispévek, jehoz existence méla delegitimizovat pfipadné
pozdéjSi naroky sterilizovanych osob. Pfispévek byl nékterym ze sterilizovanych osob vyplacen na zakladé vyhlasky
Ministerstva zdravotnictvi a socilnich véci Ceské socialistické republiky k provadéni zakona o socidlnim zabezpeéeni dle § 35,
ve znéni: “Obcanum, ktefi se podrobili Iékarskému zakroku podle zvlastnich predpist v zajmu zdravé populace a k prekonani
nepfiznivych Zivotnich poméra rodiny, mize poskytnout okresni narodni vybor jednorazovy penézity prispévek nebo i vécnou
davku podle § 31 odst. 4 této vyhlasky, a to do jednoho roku po provedeni Iékafského zakroku.”
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zafi 2015 vladou zamitnut. Tehdejsi vlada poukazovala na neefektivnost navrhovaného mechanismu a
skutecnost, Ze primarnim prostifedkem napravy v pravnim systému CR byla vZzdy soudni Zaloba..

Stejné jako Slovenska republika, ktera v letech 2009 — 2013 prohrala nékolik spori?52 se skupinami
protipravné sterilizovanych Zen u ESLP, i CR &eli po mnoho let silné mezinarodni kritice. Nejen proto,
Ze v obou zemich stale probihaly protipravni sterilizace je$té dlouho po rozdéleni Ceskoslovenska, ale
také proto, ze systémové pochybeni nebylo ze strany statu pfiznano a obéti nebyly dosud odSkodnény.
Vybor OSN pro odstranéni diskriminace Zen v letech 2006,25 2010254 a 2016255 opakované vyzyval CR,
aby protipravné sterilizované zeny odskodnila. Vybor OSN pro odstranéni rasové diskriminace v Setfeni
z roku 2019 vyjadfil znepokojeni, Ze CR dosud nevypracovala efektivni kompenza&ni mechanismus
(CERD, 2019). V Setfeni odkazuje na sva pfedchozi zjisténi?>¢ a doporucuje zajisténi bezplatné pravni
pomoci obétem, rozsifeni promli€eci lhaty pro podani pravnich narokd a vySetfeni a potrestani vinikd,
ktefi se na protipravnich sterilizacich podileli.

Protipravni sterilizace pfedstavuje zavazny zdsah do zékladnich lidskych prav, jako je pravo na ochranu
Zivota a zdravi, pravo na nedotknutelnost osoby a jejiho soukromi €i pravo na rodinny zivot. Za jejich
provadéni je odpovédny stat, ktery nepfijal dostate¢nou pravni Upravu informovaného souhlasu s
provadénim sterilizaci, jez by zaru¢ovala disledné dodrzovani prav pacientll, a umoznil tak jejich
porusovani. Pravé stat by proto mél zajistit efektivni prostfedek napravy.

Dne 1. Fijna 2019 byl skupinou poslancu navrzen novy navrh zakona vyrovnavajici se s protipravnimi
sterilizacemi. Po dlouholetém Usili tak byl v roce 2021 schvalen zakon ¢. 297/2021 Sh., o poskytnuti
Jjednorazové penézni &astky osobam sterilizovanym v rozporu s pravem a o zméné nékterych
souvisejicich zakond, a to s uginnosti od 1. 1. 2022. Zadost o od$kodné ve vysi 300 000 K& mohou
podat zeny, které byly sterilizovany v obdobi od 1. 6. 1966 do 31. 3. 2012. Po¢atek rozhodného obdobi
je dan ucinnosti zakona ¢&. 20/1966 Sb., o péci o zdravi lidu, ktery v ustanoveni § 27 upravoval moznost
provedeni sterilizace se souhlasem, nebo na vilastni Zadost osoby. Konec rozhodného obdobi je
stanoven na 31. 3. 2012, protoze nasledujici den nastala ucinnost zakona ¢. 372/2011 Sh.,
0 zdravotnich sluzbach, ve kterém byla uprava informovaného souhlasu s poskytnutim zdravotnich
sluzeb jiz v souladu s mezinarodnimi zavazky CR, a dale Ug&innosti zékona & 373/2011 Sb.,
o specifickych zdravotnich sluzbach, jenz upravil provadéni sterilizaci tak, aby v budoucnosti
k protipravnim sterilizacim nedochazelo. OdS8kodné mohou poZadovat Zeny, které byly sterilizovany v
rozporu s pravem, neudélily souhlas pro takovy zakrok, souhlas udélily na zakladé natlaku ¢i nedostatku
informaci o zakroku nebo jim byla za podstoupeni zakroku poskytnuta davka. Narok na odSkodné je
nutné uplatnit do tFi let od ginnosti zakona. Zadosti jsou dle z&kona vyfizovany MZ.

Predkladatelé zakona odhadovali, Zze se o odSkodnéni pfihlasi maximalné 400 osob, ve skute€nosti
vS8ak MZ obdrzelo k ¢ervnu 2024 zadosti témér pétinasobné vice.25? Pribéh odskodnéni obéti
protipravnich sterilizaci je doprovazen kritikou ze strany Zzadatelek a Zadatel (dale jen ,“Zadatelky"),
neziskovych organizaci i KVOP. Ve Zpravé o Setfeni vefejného ochrance prav z roku 20232°8 ve vEci
postupu MZ byla identifikovana pochybeni, kterych se dle vysledkl Setfeni KVOP dopustilo. Vefejny
ochrance prav doSel k zavéru, ze MZ nevyfizovalo zadosti o odSkodnéni protipravnich sterilizaci ve
Ihaté stanovené zakonem, nebylo dlouhodobé vstficné pfi komunikaci se stéZovatelkami a nepoucovalo
dostateCné a pfiléhavé stéZovatelky o jejich pravech. Zavéry vefejného ochrance prav se shoduji

%2 K.H. a ostatni proti Slovensku. Stiznost ¢. 32881/04 (ESLP, 6.11. 2009), V.C. proti Slovensku. Stiznost ¢.18968/07 (ESLP,
8.11. 2011), N.B. proti Slovensku. Stiznost ¢. 29518/10 (ESLP, 12.9. 2012), I.G. a ostatni proti Slovensku. Stiznost ¢.15966/04
(ESLP, 29.4. 2013).

23 UN Committee on the Elimination of Discrimination Against Women (CEDAW), Concluding Comments, Czech Republic, 25
August 2006, CEDAW/C/CZE/CQO/3. Dostupné z: https://www.refworld.org/docid/453778480.html.

4 UN Committee on the Elimination of Discrimination Against Women (CEDAW), Concluding Observations, Czech Republic,
10 November 2010, CEDAW/C/CZE/CQO/5. Dostupné z:
https://thinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CEDAW%2FC%2FCZE%2FCO%2F5&L
ang=en.

25 UN Committee on the Elimination of Discrimination Against Women (CEDAW), Concluding Observations, Czech Republic,
14 March 2016, CEDAW/C/CZE/CO/6. Dostupné z:
https://thinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CEDAW%2FC%2FCZE%2FCO%2F6&L
ang=en.

256 https://www.refworld.org/pdfid/45139d4f4.pdf.

257 K 25. 6. 2024 se jednalo o 1872 podanych Zadosti.

258 yiz https://www.ochrance.cz/uploads-import/ESO/VI.%20in.%2015744-22-MKZ%20Z18.pdf
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s kritikou, ktera zaznivala od Zadatelek a neziskového sektoru. RVZRM spoleéné s viadni zmocnénkyni
pro zalezitosti romské mensiny Lucii Fukovou navic doporucila MZ, aby rozsifilo okruh pfijatelnych
dikaznich prostfedkl a zaijistilo adekvatni personalni kapacitu k administraci agendy odskodnovani
protipravnich sterilizaci. RVZRM i Vefejny ochrance prav doporucili MZ zvazit upfednostriovani starsich
Zadatelek MZ bylo upozorfiovano i na slozitost samostatného procesu podani Zzadosti o odSkodnéni,
proto zadatelky v mnohych pfipadech vyuzivaly iasistence neziskovych organizaci nebo sluzeb
pravnich zastupcl. Rozdil mezi odhadovanym pocétem zadosti a skute€nym pocétem pfijatych zadosti
byl jeden z argumentl MZ na kritiku priibéhu od$kodnéni. Nedostateéné personalni kapacity mély dle
MZ vliv na zpozdéni ve vyfizovani Zadosti. Za u€elem lepSi komunikace se Zadatelkami zfidilo MZ
specialni infolinku a email, na které se mohly Zadatelky obracet se svymi dotazy. Dale MZ na svych
webovych strankach zvefejnilo pouceni o pravech a povinnostech Zadatelek v fizeni o od8kodnéni a
také soupis nejCastéjSich otazek zadatelek.

Ze strany zadatelek byl také kritizovan pfistup MZ, ktery po nich vyzadoval, aby samy plné prokazaly
opravnénost svého naroku a za tim ucelem dolozily vSechny nezbytné dokumenty. NejvysSi spravni
soud (dale jen ,NSS*) rozhodl ve véci zadatelky o odSkodnéni, jejiz zadost byla MZ zamitnuta zejména
s odlivodnénim, Ze jeji zdravotnicka dokumentace byla jiz skartovana a Zadatelka protipravnost své
sterilizace neprokazala. MZ zadost Zeny o odSkodnéni zamitlo na jafe 2022, Méstsky soud v Praze po
zalobé Zadatelky nasledné véc vratil MZ zpét k posouzeni, MZ proti tomu podalo kasaéni stiznost
k NSS. Ve svém rozhodnuti o kasaéni stiznosti MZ proti rozsudku Méstského soudu v Praze ze dne 4.
Cervence 202425% NSS rozhodl, ze pfistup MZ nerespektuje smysl a Ucel pravni Upravy, jimz je zajistit
ucinnou napravu v minulosti protipravné provadénych sterilizaci. PFistup MZ dle NSS stavél zadatelku
do dudkazni nouze, protoZze z divodu €asového odstupu a intimni povaze zakroku nemaji ¢asto
moznost, jak protipravni sterilizaci prokazat. Velmi ¢astym pfikladem byla situace, kdy byla zdravotni
dokumentace Zadatelek skartovana, a to ¢asto i protipravné. Dle rozhodnuti NSS musi MZ do budoucna
Cinit aktivni kroky k ovéfeni, zda Zzadatelky byly v minulosti podrobené protipravni sterilizaci. Za timto
Ucelem musi zadatelkam srozumitelnym zpusobem sdélit, jaké typy dokumentl a jaké svédecké
vypovédi mohou za timto ucelem oznacit, aby si je MZ mohlo vyzadat. V pfipadé, ze zdravotnicka
dokumentace Zadatelek neexistuje nebo je zjevné nedlvéryhodna, postaci, pokud Zadatelky poskytnou
tzv. hajitelné tvrzeni o provedené protipravni sterilizaci. O hajitelné tvrzeni se bude jednat, pokud
nebude existovat jiné racionalni vysvétleni situace i chovani u€astnikl, nez ze k protipravni sterilizaci
pravdépodobné doslo tak, jak zadatelky tvrdi. Pokud tedy MZ neprokaze, ze k tvrzenym skutec¢nostem
nedoslo, bude muset povazovat predpoklady pro pfiznani odskodnéni za napinéné.

Problematikou protipravnich sterilizaci v Ceskoslovensku se zabyvaiji studie Body and Soul: Forced
Sterilization and Other Assaults on Roma Reproductive Freedom in Slovakia (CRR, 2003) (s akcentem
na Slovensko) a Coercive and Cruel: Sterilization and Its Consequences for Romani Women in the
Czech Republic 1966 — 2016 (ERR, 2016) (s akcentem na CR). Vzhledem ke stale pretrvavajicim
obavam a strachu obéti o problému vefejné mluvit, je potfeba realizovat podrobny vyzkum, ktery bude
reflektovat nové poznatky ve vztahu k protipravnim sterilizacim v CR pred a po roce 1989, posoudi miru
trestni odpovédnosti pachatell, a rozhodnutim o odSkodnéni obéti podpofi proces usmifeni. Podrobnéji
viz Priloha &. 1: Ukolova &ast Strategie rovnosti, zaglenéni a participace Rom(i 2021 - 2030 (Strategicky
cil F: Zdravi).

K prevenci sterilizaci a jinych forem zasahu do télesné integrity rodi¢ek ma potencial prispét také projekt
Statniho zdravotniho Ustavu (dale jen ,SZU*) ,Podpora zdravi v rodindch“2¢°, ktery se zamé&fuje mimo
jiné na zvy3eni zdravotni gramotnosti romskych Zen a divek v oblasti reproduk&niho zdravi. Podrobnéji
viz Pfiloha 6. 1: Ukolova &ast Strategie rovnosti, zaglenéni a participace Romui 2021-2030 (Strategicky
cil F: Zdravi).

9.3.3  Nedostupnost zdravotni péce

259 Celé rozhodnuti k dispozici zde https://lwww.nssoud.cz/modalni-obsah/rozhodovaci-cinnost/rozhodnuti-
387881?cHash=bd30d7c169b40beff1cc9114954f74b4
260 Viz https://szu.cz/projekty-szu/podpora-zdravi-v-rodinach/
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V nékterych regionech CR, pfedevsim v pohraniéi, neni zajisténa mistni, Easova, finanéni a personalni
dostupnost zdravotni péce. Na Uzemi pfihrani¢nich regionli se nachazi zna¢na ¢ast SVL, zahrnujicich
také romské obyvatele.

Ackoli legislativa (viz vySe) upravuje mistni a ¢asovou dostupnost zdravotni péce, podminky
dostupnosti blize nespecifikuje. Napf. dojezdova doba je pak nejcastéji vykladana jako dostupnost
zdravotni sluzby automobilem. Obyvatelé SVL vSak ve vétSiné pfipadl automobil nevlastni a jsou
S tim souvisi zvy$ené naklady na zdravotni péci (naklady na cestovani), zejména v pfipadé rodin
s détmi. Nafizeni vlady také neupravuje maximaini ¢ekaci dobu na vySetfeni u ambulantnich Iékafu.
V praxi se pak Casto stava, Ze pacienti musi ¢ekat na vySetfeni nékolik mésicl. S mistni, ¢asovou a
finanéni naro¢nosti dale souvisi personaini dostupnost. Rovnomérnéjsi a hustsi sit' 1ékarl by snizila
finanéni a Casovou naro¢nost cestovani za zdravotni péci (Baltag, 2018: 9-17).

Finanéni a ¢asova naroc¢nost dojizdéni za Iékafi zpUsobuje, Ze obyvatelé SVL navstévu lékare ¢asto
odkladaji. Lékare pak Romoveé Casto navstivi, az kdyz vykazuji pfiznaky onemocnéni, nejCastéji bolest

zdravotnictvi ve formé zvySenych nakladd.

Dle krajskych koordinatort se Romové potykaji s problémy se zajisténim registrace u praktickych Iékar
pro déti i dospélé, stomatologl a dalSich specialistll, jako jsou gynekologové nebo psychologové.
Jednim z dusledk( nedostupnosti Iékafské péce je dle krajskych koordinatorl nasledné zanedbani
preventivnich prohlidek ¢i povinnych ockovani u déti. Dle Setfeni RILSA (2024: 52) neni u praktického
Iékare registrovano 9 % a u zubniho |ékafe 58 % romské populace (16+). Srovnatelna data pro obecnou
populaci CR nejsou dostupna. Setfeni RILSA déle zjistilo, Ze u 11,6 % Rom(i nebyla uspokojena jejich
potfeba sluzeb praktickych Iékafl a zdravotnich specialistll (mimo stomatologt), v obecné populaci se
jednalo o 1,8 %. V pfipadé potfeby stomatologické péce uvedlo dle Setfeni RILSA 23,4 % romské
populace, ze nebyla uspokojena jejich potfeba. U obecné populace se jednalo o 2,5 % osob (RILSA
2024: 48).

V poslednich 12 mé&sicich dle Setfeni RILSA (2024: 47) navstivilo praktického |Iékafe 55,9 % a zubniho
lékafe 20,3 % romské populace (16+), u gynekologa bylo 44 % romskych Zen (16+). Srovnani
s obecnou populaci umozriuje Setfeni o zdravi EHIS, podle néhoZ v poslednich 12 mésicich pFed
dotazovanim navstivilo 74,5 % populace praktického a 75,6 % zubniho Iékafe (data za rok 2019). Podily
jsou tedy u obou populaci vyrazné odlidné, zvlasté patrny je pak rozdil v oblasti zubni péce.

Evropska komise zdlraznuje, Ze €lenské staty by se mély zaméfit pravé na ohrozené skupiny Zijici
v marginalizovanych a odlehlych lokalitach, a podporovat jejich rovny pfistup ke kvalitni zdravotni péci.
Staty maji povinnost zlepSovat pfistup zranitelnych skupin ke zdravotni péci; tedy romskych zen
k pfedporodni a poporodni péci a déti k primarni péci a prevenci (Evropska komise, 2021). Podstatna
je také péce o starsi Romy, Romy se zdravotnim postizenim a romské LGBTIQ+ osoby. V souladu
s doporucenimi Evropské komise je proto klicové zajistit realnou dostupnost zdravotnich sluzeb v ase,
misté, kapacité i v cené, specificky pro socialné vylou¢ené obyvatele, véetné Romu. Podrobnéji viz
PFiloha &. 1: Ukolovéa &ast Strategie rovnosti, zaélenéni a participace Romul 2021 - 2030 (Strategicky cil
F: Zdravi).

9.3.4 Zdravotni nerovnosti

Data z novéjSich i starSich vyzkumuU ukazuji na pretrvavajici zdravotni nerovnosti a znevyhodnéni
v pfistupu ke zdravotnim sluzbam Romu ohrozenych chudobou a socialnim vylou€enim. llustruji to
zakladni ukazatele zdravotniho stavu jako je stfedni délka zivota a kojenecka umrtnost. Stfedni délka
Zivota je u Romu o 10-15 let krat$i nez u vétSinové populace. Podle studie Roma Inclusion Index 2015
(Bojadjeva 2015: 43) je prumérna délka zivota Rom( 68,5 let, zatimco u vétSinové spole¢nosti 78,5, u
romskych zen pak 71,5 let. Pfedchozi studie vychazejici z retrospektivni metody, zjistujici v jakém véku
zemfeli rodi¢e u€astnikd, pfinesly data ukazujici az 17-lety rozdil mezi romskou a neromskou populaci
v CR (Davidova a kol. 2010). Nové&j$i data z Setfeni FRA z roku 2021 ukazuji, Ze v priméru se romské
Zeny v EU dozivaji o 11 a romsti muZi o 9,1 let méné neZ Zeny a muzi z obecné populace, pficemz
rozdil mezi o&ekavanou délkou doZiti romské a obecné populace patfi v CR k jednomu z nejvyssich.
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U romskych Zen byla v roce 2021 oCekavana délka doziti 70,2 let (oproti 81,9 let u Zen z obecné
populace) a u romskych muzi 62,6 let (oproti 76 let u muzi z obecné populace) (FRA 2023: 47 — 48).

Co se tyCe subjektivniho vnimani svého zdravi vykazuji dle Setfeni RILSA (2024) Romové podobné
hodnoty jako obecna populace. Jako velmi dobry nebo dobry hodnoti svij stav 65,0 % romské populace
ve véku nad 16 let. Hodnota indikatoru pro obecnou populaci CR (16+) v roce 2022 dosahovala 67,9
%. Autofi Setfeni RILSA vSak upozornuji na to, ze je nutné vzit v potaz existujici silnou souvislost mezi
vékem a subjektivnim hodnocenim vlastniho zdravotniho stavu — s rostoucim vékem klesa podil téch,
ktefi své zdravi hodnoti jako velmi dobré ¢i dobré. To plati nejen pro romskou populaci, ale obecné, jak
dlouhodobé dokladaji data EU-SILC.?6! V tomto pfipadé je nutné zdlraznit a zohlednit odliSnou
veékovou strukturu obou populaci — velmi podobné hodnoty indikatoru jako obecna populace totiz
romska populace dosahuje i pfesto, Ze je ve srovnani s ni vyrazné ,mladsi* (ma nizsi vékovy prameér).

V oblasti reprodukéniho zdravi véetné kojenecké umrtnosti se Ize opirat o Udaje z vyzkumu, které se
zabyvaly téhotenstvim a porodem u Rom( (Bobak 2005, ELSPAC 2011, Binder 2015). Z dostupnych
studii, které sumarizuje prace Hnilicové, je kojenecka umrtnost u Rom( az dvakrat vy$si, nez je
celostatni priimér. Ackoli romské déti tvofi 3 % vSech zivé narozenych déti, pfedstavuji az 5 % mrtvé
narozenych déti. Romové maiji vys$si porodnost, nez je celostatni priimér, mezi rodickami je vyssi podil
mladistvych matek a v priméru je dokladovana vyrazné nizSi porodni hmotnost novorozenych déti
(Hnilicova, Equi-Health, 2015).

Pramérny vék romskych Zen pfi narozeni prvniho ditéte ¢ini 20,5 roku. Tato hodnota se vztahuje
k obdobi let 1957 az 2023, v nichZ porody prvnich déti probéhly. Pfiblizné srovnani s obecnou populaci
po jednotlivych dekadach ukazuje, Zze zatimco v obecné populaci doslo k vyraznému zvySeni véku
prvorodiCek, pro romské Zeny toto neplati. Romské Zeny rodi své prvni dité vyrazné mladsSi nez zeny
v obecné populaci CR a v prib&hu zachyceného obdobi se tento rozdil v primérném véku prvorodicek
znacné zvysil. Celkové pro respondentky-matky plati, Ze své prvni dité porodily v nizkém véku — asi
tfetina z nich (32 %) ve véku 18 let nebo niz§im, dvéma tfetinam (64 %) pak bylo v dobé prvniho porodu
nejvyse 20 let. Zeny, které dosud nerodily, jsou pfevazné mladsiho véku (vyskytuji se ovéem ve vSech
vékovych kategoriich — u starSich 25 let jejich podil dosahuje 5 %). Bezdétné jsou vice nez tfi Ctvrtiny
respondentek ve véku 20 let a méné a vice nez polovina respondentek mladSich 25 let. Vysoky podil
bezdétnych respondentek v mladSich vékovych kategoriich naznaluje, Ze dochazi ke zméné
reproduk&niho chovani a odkladu matefstvi do pozdé&jSiho véku (RILSA 2024).

V Ceské studii ze systematického review (Cook et al., 2013: 885-911) bylo také zjisté€no, Ze 14 %
romskych novorozencl meélo nizkou porodni vahu, u neromské populace to byla 4 % novorozencu.
Vzdélani matky a s nim souvisejici zdravotni gramotnost meély nejvétsi vliv na pfed€asny porod a nizkou
porodni vahu novorozence (Cook et al., 2013: 906). V dfivejsi studii Rambouskova a spol. (2009: 58-
63) uvadi, ze koufeni cigaret negativné€ ovliviiuje rast plodu a zvySuje riziko nizké porodni hmotnosti a
pred€asného porodu. V jeji studii byly hmotnost a délka romskych novorozencu zjistény nizsi nez u
novorozencu z vétSinové populace a doba trvani téhotenstvi o tyden krat$i. Vyznamné vysSi procento
romskych Zen koufilo pfed a béhem téhotenstvi ve srovnani s neromskymi matkami. U romskych matek
byla 3,28krat vétSi pravdépodobnost, Ze budou koufit béhem téhotenstvi nez u neromskych matek.
Bé&hem téhotenstvi koufilo 57,9 % romskych a 20,3 % neromskych matek.

DalSimi nemocemi, vyskytujicimi se ve vétsi mife u pfislusnikd romské menSiny oproti vétSinové
populaci, je vysoky vyskyt kardiovaskularnich chorob a diabetu 2. typu, vysoka prevalence bolesti zad
a poruch hybnosti, které se objevuji uz v mladém véku, nebo Casty vyskyt chronické obstrukéni plicni
nemoci. Dale se jedna o vysSi vyskyt infekEnich chorob, zejména hepatitidy A a B, vétsSi riziko nakazeni
TBC i sexualné pfenosnymi chorobami, v€etné HIV/AIDS (Hnilicova, Equi-Health 2015).

V romskeé populaci trpi dlouhodobym zdravotnim problémem nebo nemoci 26,9 % lidi ve véku nad 16
let. Ve srovnani s obecnou populaci CR je tento podil niz$i. V roce 2023 dlouhodobou nemoci &i
zdravotnim problémem trpélo 35,0 % populace CR (16+) (RILSA 2024: 44). Je nutné v8ak brat v potaz
skute¢nost, Ze je romska populace vyrazné mladSi nez obecna populace, tj. ma nizsi vékovy primeér,

261 yiz https://www.eurofound.europa.eu/en/data-catalogue/self-perceived-health-age-group-eu-scale-1-5
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coz se odrazi napfiklad také v subjektivnim hodnoceni svého zdravotniho stavu (viz podkapitola
Zdravotni gramotnost).

zavislost mezi mladezi a détmi. Romské déti konzumuji méné zeleniny (19 % doporu¢ené davky),
ovoce (20 % doporucené davky), mléka a mléénych vyrobkl (32 % doporuc¢ené davky), a naopak
v nadmérné mife konzumuji (463 % doporuc¢ené davky) nezdravé potraviny jako sladkosti, uzeniny
apod. (Brazdova a kol. 1998). Podobné vysledky byly zaznamenany v pfipadé romskych téhotnych Zen,
které oproti rodickam z vétSinové populace, ¢astéji konzumovaly uzeniny, lahldky, slazené napoje,
pastiky apod. a méné ovoce, zeleninu, ryby, syry apod. (Rambouskova a kol. 2003).

Podle vyzkumu Nesvadbové, Sandery a Haberlové (2009: 55) denné kou¥i tfi p&tiny Romu starsich 16
let (60 %), pfilezitostné 9 % Rom, 11 % Romu nyni nekoufi, ale dfive koufilo a 20 % nemélo zkuSenost
s koufenim. Problémem je také pasivni koufeni, kterému jsou vystaveny i nejmensi déti. Romové €asto
bydli na men§im prostoru ve velkém poctu lidi, ¢asté jsou i vicegeneracni rodiny v jedné domacnosti,
kde se pasivnimu koufeni neni prakticky mozné vyhnout. Az 60 % romskych zen koufi v té€hotenstvi,
nékteré i vice nez 20 cigaret denné (Hnilicova, Equi-Health 2015). Vysledky Setfeni RILSA (2024)
naznacuji, Zze situace v oblasti zdravi se zhorSuje. Podil kufakl v romské populaci nad 16 let byl v
Setfeni 71,0 %. V koufeni se projevuje statisticky vyznamny rozdil podle pohlavi — hodnota indikatoru
je vyrazné vyssi u romskych muzl (81 %) nez u zen (62 %). Srovnani s obecnou populaci umozriuje
vybérové Setfeni Statniho zdravotniho Ustavu ,Narodni vyzkum uzivani tabaku a alkoholu v Ceské
republice”, které v roce 2022 zjistilo koufeni tabakovych vyrobkd u 24,4 % a koufeni elektronickych
cigaret u 10,2 % populace CR nad 15 let. Alespori nékdy konzumuje alkohol 88,4 % romské populace
ve véku 16 let a vice, nejméné jednou tydné pak 49,2 %. Pro srovnani s obecnou populaci Ize vyuzit
Setfeni Statniho zdravotniho Ustavu ,Narodni vyzkum uZzivéni tabaku a alkoholu v Ceské republice” za
rok 2022, podle kterého alespoi nékdy pije alkohol 81,4 % a nejméné jednou tydné 26,7 % populace
CR (15+).

Setfeni RILSA (2024) rovnéz Zjistilo, Ze zavislost na hracich automatech vnimé jako vyznamny problém
svého okoli 36,8 % romské populace a uzivani drog vnima jako vyznamny problém svého okoli 47,4 %
osob.

Podle studie Zdravi a navykové latky mezi Romy, kterou realizovalo v roce 2017 Narodni monitorovaci
stfedisko pro drogy a zavislosti (NMS) ve spolupraci s Kancelaii RVZRM mezi romskymi klienty
terénnich socialnich pracovnikd plsobicich v SVL, mélo zkuSenost s uzitim nelegalnich drog alespon
jednou v zivoté celkem 56,5 % Romu v SVL (68,2 % muzu a 44,6 % zen), nejCastéji Slo o konopné latky
(52,4 %), pervitin nebo amfetaminy (25,5 %), extazi (16,0 %), halucinogenni houby (15,4 %) a LSD (9,0
%). Celkem 7,2 % uvedlo konzumaci heroinu, 5,3 % uzilo jiné opioidy, napf. Subutex® nebo Suboxone®
al5,5 % uvedlo t€kavé latky. Celkem 18,8 % Rom( uvedlo, Zze nékdy v zivoté uzili drogu injekéné,
z toho 11,2 % opakované. Vysoky podil osob je v romské populaci také mezi témi, ktefi uvedli sdileni
injekéniho materialu (4,8 %), a to nejc¢astéji ve vékové kategorii 45 let a vice.

Srovnani s obecnou populaci v CR stejného véku ukazalo, Ze Romové v kontaktu s terénnimi socialnimi
pracovniky v SVL byli 3krat Castéji dennimi kufaky a 1,5krat ¢astéji konzumovali nadmérné davky
alkoholu. Mira aktualniho uzivani konopnych latek, extaze a halucinogent byla mezi Romy 2,5—4krat
vys&i, mira uzivani kokainu, heroinu a jinych opioidd 5-6krat vy$si a uzivani pervitinu az 14krat vyssi
nez v obecné populaci (Chomynova et al. 2020; Mravdik et al. 2017: 75-79).

DalSi realizované studie ukazuji také vySSi miru uzivani navykovych latek a niz$i vék prvni zkuSenosti
s uzitim navykovych latek mezi romskymi détmi (GAC, 2015; Kajanova & Hajduchova, 2014), pficemz
upozornuji na to, ze romské déti jsou méné informované o negativnich dopadech spojenych s uzivanim
navykovych latek. Specifikem je mezigeneracéni vzorec uzivani navykovych latek v romskych rodinach,
pfi kterém mohou déti vnimat uzivani drog (napf. pervitinu) jako béznou soucast zZivota, v€etné
Castéjsiho pfechodu na injekéni aplikaci drog a vys$Si miry uzivani vice navykovych latek soucasné
(Mravgik et al. 2018: 196-199). Sluzby pfi praci s romskymi uZivateli drog musi pfekonavat jejich
nedlvéru, ktera je vyznamnym dlvodem nedostate¢né miry vyuzivani podpuarnych sluzeb. Nabidka
IéCby Ci pfedstava abstinence byvéa pro romské problémové uzivatele drog neatraktivni a prace s Romy
se vétSinou omezuje na vyménu stfikacek a distribuci kondom( (Mravéik et al. 2018: 196-199).
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Podle vyzkumu UZivani tékavych latek détmi z etnickych minorit (Vacek a kol. 2010: 222-223) tvofi vice
nez polovinu détskych pacientl — uzivatell inhalantd - pFisluSnici romského etnika. Uzivani inhalant
je asociovano s nizsim socioekonomickym statusem a s dysfunkénim rodinnym prostfedim.

Co se ty¢e SVL, nedavny vyzkum (TousSek a kol. 2019: 109-120) ukazal, ze uzivani tzv. tvrdych drog
(pervitin, heroin, kokain, toluen) mezi obyvateli SVL se moc nelis§i od obyvatel, ktefi v lokalitach nebydli.
Uzivani tvrdych drog ve vyzkumu uvedlo 10 % obyvatel SVL a 8 % obyvatel nezijicich v SVL. Uzivatelé
v SVL vykazuji ur€ita specifika, napf. nizka informovanost o bezpec¢ném uzivani drog, tabuizace
problematiky a propojeni uzivani drog s jinymi problémy socialniho vylou¢eni. Obyvatelé SVL nasledné
téméF nevyuzivaji dostupné adiktologické sluzby, které jsou pro né pfilis formalizované a maji nastaven
vysoky prah pro vstup a udrzeni v 1éCbé.

Ze Souhrnné zpravy o realizaci protidrogové politiky v krajich v roce 2020 (dale jen ,Souhrnna zprava®)
vyplyva, Zze se dafi pracovat s romskymi klienty v terénnich programech a kontaktnich centrech,
nejéastéji vyuzivanou intervenci je vyménny program, testovani na infekéni onemocnéni a hygienicky
servis a naopak minimaini je zajem o adiktologické sluzby pfi snaze abstinovat. Ze strany poskytovatel(
sluzeb napfi¢ kraiji jsou jako v minulych letech hlaSena rizna specifika prace s romskou klientelou, jako
napf. nedavéfivost vucéi programim, obava ze strukturovanéj$iho a intenzivniho kontaktu se sluzbami,
problémy s vracenim pouzitych injekénich stfikaek, opakované pouzivani injekénich stfikacek &i jejich
sdileni, vicegenerac¢ni uzivani, nizky vék pfi zkusenostech s legalnimi navykovymi latkami, nizky vék
také zabyvala situaci v SVL, kde se kumuluje Fada problém{, nej¢astéji jde o uzivani navykovych latek,
hazardni hrani, chudobu, nezaméstnanost, nizkou kvalifikaci a urovern vzdélani, nevyhovujici a
nakladné bydleni, nizkou finanéni gramotnost, zadluzeni, zaskolactvi déti, nedivéru v instituce a
vysokou miru kriminality. Specifické programy zaméfené na drogovou problematiku osob Zijicich v SVL
vSak az na vyjimky neexistuji. VétSinou se témto lidem v SVL vénuji adiktologické sluzby v ramci své
b&zné ginnosti. Ustecky kraj ve zpravé uvadi asté migrovani klienti v rdmci SVL a nadéle také snizujici
se vék osob uzivajicich drogy, zkuSenosti s uzivanim drog jsou zaznamenany u déti od 10 let. 262

Problematice uZivani navykovych latek v romské mensiné se vénovala i Pracovni skupina pro
bezpe&nost RVZRM, ktera upozorfiovala na zhorsujici se situaci.

Ke zdravotnim nerovnostem pfispiva fada vzajemné se prolinajicich faktort, zejména nizka kvalita
bydleni, vylou€eni z béZzného trzniho bydleni, socialni a ekonomické vylou€eni, bezdomovectvi, ale
zdravotnim a socialnim sluzbam, zanedbavani prevence v&etné ockovani &i preventivnich prohlidek a
obecné nizsi zdravotni gramotnost. VSechny tyto problematické faktory zakonité vedou nejen k rozvoji
postupné se zhorSujicich zdravotnich potizi, ale €asto k odkladani feSeni zdravotniho problému
z preventabilni faze do akutniho €i rozvinutého stadia onemocnéni.

9.3.5 Zdravotni gramotnost

V prfedchozi Casti bylo zminéno, ze vzdélani matky a s nim souvisejici zdravotni gramotnost jsou
rozhodujici faktory, které maji zasadni vliv na pfed€asny porod a nizkou porodni vahu novorozence
(Cook et al., 2013: 906). Dalsi vyzkumy realizované v oblasti vnimani zdravi a zdravotni gramotnosti
Romu potvrzuji nizkou uroven informovanosti a dovednosti tykajicich se podpory (udrzeni) zdravi.

Na zakladé pilotni studie Vnimani zdravi u romského etnika (Danosova a kol. 2015: 257) bylo zjiSténo,
Ze Romové maji spide instrumentélni pfistup ke svému zdravi, protoZe nedodrZovali zakladni
preventivni zdravotni praktiky, zasady zdravého Zzivotniho stylu a naduzivali navykové latky (koufeni,
alkohol). Zaroven bylo zjiSténo, ze subjektivni vnimani zdravi u romského etnika neni zaméfeno na
pfedchazeni nemocem, ale naopak az vzniklé zdravotni potize vedou Romy k vyhledani Iékarske
pomaoci.

262 v/iz https:/lvlada.gov.cz/assets/ppov/protidrogova-politika/vyrocni-
zpravy/Souhrnna_zprava_o_realizaci_politiky zavislosti_v_krajich_2020.pdf
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Z vysledkl vedlejSich charakteristik ve studii vyplynulo, Zze 78,4 % respondentll se stravovalo
nepravidelné, pficemz 68,8 % respondentu jedlo pouze to, co jim chutnalo, 48,9 % uvedlo, Ze koufeni
neni nebezpecné pro zdravi a 13,7 % uvedlo, Ze ob&asné koufeni zdravi neohrozuje. Dokonce 67 %
respondentl bylo presvédéeno, ze své zdravi nepodpofi, pokud nebudou koufit. Dale 73,4 %
respondentt uvedlo, Ze piti alkoholu neovliviiuje zdravi. Pohybu se aktivné vénovalo 63,2 %
respondentl a dostatek spanku uvedlo 67,4 % respondentd. Pravidelné na preventivni prohlidku
dochazelo 23,8 % respondentl a k zubnimu lékafi dochazelo pravidelné na preventivni prohlidku 13,8
% respondentd. Pravidelné gynekologické prohlidky absolvovalo 65,3 % respondentek. Preventivni
prohlidky nepovazovalo za dllezité pro zdravi 86,5 % respondentl zkoumaného souboru. Na
pravidelné zubni prohlidky uUdajné dochazelo 13,8 % respondentl, nejfrekventovanéjsi duvod
nechozeni k zubnimu |ékafi uvadéli ,bojim se* (Danosova a kol. 2015: 258-259).:

Projekt Zdravotni gramotnost u vybranych skupin obyvatelstva Jihoceského kraje (Bartlova 2018: 73)
zkoumal zdravotni gramotnost také u Roml Zijicich vtomto kraji. Pfestoze romsti respondenti
prezentovali zdravi jako to nejcennéjsi, co maji, vysledky studie poukazaly na absenci dostate¢nych
informaci o jejich zdravi, zdravotni situaci a zdravotnim systému, absenci motivace a aktivit
k vyhledavani informaci o zdravi, absenci orientace v systému ¢eského zdravotnictvi a absenci
kognitivnich schopnosti najit a pochopit informace o zdravotnim stavu.

Nedostate¢na zdravotni gramotnost byla zjisténa u 31,1 % respondentd, problematicka zdravotni
gramotnost u 31,1 % respondentd a dostatec¢na zdravotni gramotnost u 37,8 % obyvatel z romské
minority (viz Tabulka 16: Celkova zdravotni gramotnost u Romskych respondentl v Jiho¢eském kraiji).
Bylo zjisténo, Ze vétSina respondentu zanedbava primarni prevenci. Respondenti se ve vypovédich
shodli na nedostatku financi, které by jim umoznily investovat do svého zdravi (Bartlova 2018: 76-77).

Tabulka 16: Celkova zdravotni gramotnost u Romskych respondentu v Jiho¢eském kraji

Uroveri zdravotni gramotnosti Poget %
Neadekvatni zdravotni gramotnost | 42 31,1
Problematicka zdravotni 42 311
gramotnost

Dostate€néa zdravotni gramotnost 51 37,8
Celkem 135 100

Zdroj: Bartlova, Sylva a kol., 2018. Zdravotni gramotnost u vybranych skupin obyvatelstva Jiho¢eského kraje, str. 78.
Ve vyzkumu byla prokézéna souvislost mezi:

- zdravotni gramotnosti a zdravotnim stavem Romu0 (niZ§i zdravotni gramotnost se pojila
s hor8im zdravotnim stavem),

- nizkou zdravotni gramotnosti a Eetnosti navstév u Iékafe (niz8i zdravotni gramotnost se pojila
s vySSi mirou navstévnosti u lékafe primarni péce),

- zdravotni gramotnosti a konzumaci alkoholu (nizSi zdravotni gramotnost se pojila s vySSi
konzumaci alkoholu),

- zdravotni gramotnosti a zameéstnanim (nizsi zdravotni gramotnost se pojila s nezaméstnanosti
Romu),

- zdravotni gramotnosti a vysi pfijmu (nizSi zdravotni gramotnost se pojila s nizSim pfijmem).
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Pro 59 % Romu je snadné nalézt informace o |é¢bé nemoci, které se jich tykaji. Vice nez polovina
respondentl také odpovédéla, Ze umi snadno zjistit, kde ziskat profesionalni pomoc, pokud je nékdo
nemocny. Pochopit informace od Iékafe dokaze snadno 52 % Romd, ale pochopit, jak je potfeba uzivat
predepsany lék je snadné pro méné nez polovinu respondenti. Pochopit pouceni Iékare nebo lékarnika
zvladne dle vyzkumu 55 % respondentd (Bartlova 2018: 81).

Tabulka 17: Schopnost vyuzit informace, které podava lékaf k rozhodovani u Romskych respondentt
v Jiho€eském kraji

Uroveri snahy k vyuziti informaci | Poget %
podavanych lékafem

Velmi snadné 32 10,6
Docela snadné 102 33,9
Docela tézké 84 27,9
Velmi tézké 47 15,6
Nevi 34 11,3
Neodpovédélo 1 0,7
Celkem 135 100

Zdroj: Bartlova, Sylva a kol., 2018. Zdravotni gramotnost u vybranych skupin obyvatelstva Jihoceského kraje, str. 78.

Podle zakona ¢. 48/1997 Sb., o vefejném zdravotnim pojisténi, ve znéni pozdéjSich pfedpist, ma kazdy
¢lovék Zijici na uzemi CR povinnost byt pojistén. Nicméné bylo zjisténo, Ze 2,9 % respondentii nema
zdravotni pojisténi (Bartlova 2018: 85). Data FRA (2016: 30) z roku 2016 uvadéji pouze 79 % miru
zdravotniho pojisténi mezi romskymi respondenty, v roce 2021 to ve stejném Setfeni jiz bylo 94 % (FRA
2021).

9.3.5.1 Regionalni centra zdravi a mediatofi podpory zdravi

Na potfebnost zvySeni zdravotni gramotnosti reagoval v letech 2018 - 2023 projekt Statniho
zdravotniho Ustavu Efektivni podpora zdravi osob ohroZenych chudobou a socialnim vylouéenim.
Jednalo se o pétilety projekt financovany z Evropského socialniho fondu a statniho rozpod¢tu. V ramci
projektu vzniklo 14 Regionalnich center podpory zdravi (dale jen RCPZ), vZzdy v krajskych méstech
s vyjimkou Zlinského kraje, kde vzniklo RCPZ ve Vsetiné. V &ele kazdého centra stal koordinator.
Koordinatofi pofadali pravidelna setkani Krajskych realiza¢nich tym( (KRT), jichZ se u€astnili mimo jiné
krajsti koordinatofi pro romské zalezitosti, feditelé krajskych hygienickych stanic, zastupci lékafq,
krajskych a méstskych odbor(l socidlnich a zdravotnickych sluZzeb, neziskovych organizaci a dalsi
relevantni aktéfi. Pfi kazdém RCPZ pak pUsobili mediatofi podpory zdravi, zejména z fad Romu (90 %)
se znalostmi mistni situace.

Pfestoze nebyl projekt explicitné ur€eny na podporu zdravi u romské mensiny, klienty mediatord byl
vétSinou Romoveé. V ramci projektu bylo vySkoleno 102 mediator( podpory zdravi, pfes 50 z nich (2024)
pracuje jako zaméstnanci Regionalnich center podpory zdravi a zprostfedkovavaji individualni
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intervence osobam ohrozenym chudobou a socialnim vylou€enim. Jejich ¢&innost spociva ve
vyhledavani osob, které potfebuji pomoc s registraci u ambulantnich 1ékafl, v navigaci k feseni pfi
zZjisténi zavislosti, v podpore klientd k pohybové aktivité a spravné vyzivé, ale také k ucCasti na
preventivnich prohlidkach. Mediatofi Casto pomahaji se zprostfedkovanim zdravotniho pojisténi,
pfistupu k rehabilitaci Ci pedagogicko-psychologickym poradnam nebo poradenstvi pfi diabetu a
nadvaze.?63

Na projekt navazal dalsi projekt financovany z OPZ+ ,Podpora zdravi v rodinach (POZDRAV)", ktery
vychazi z predchoziho realizovaného projektu a vyuziva jiz vytvofenou infrastrukturu terénnich
pracovist, tzn. zejména Regionalnich center podpory zdravi. Pfedmétem projektu je podpora zdravotni
gramotnosti a tim snizovani nerovnosti v pfistupu ke zdravi u zranitelnych skupin populace ohrozenych
chudobou a socialnim vylou¢enim, a to rozvojem 10 kli€ovych oblasti rizikovych faktord Zivotniho stylu
(hygiena, zdravé bydleni, vyziva, pohyb, reprodukéni zdravi, prevence infekénich onemocnéni,
zavislosti, nadorovych onemocnéni, Urazd). Tento projekt je zaméfen primarné na tvorbu/inovaci a
realizaci intervencnich interaktivnich programu na podporu déti do 15 let véku, jelikoz pravé déti mohou
byt hlavnimi nositeli zmén a zaroveri plsobit zpétné na rodi¢e/dospélé.

Evropska komise v Doporuc¢eni Rady o rovnosti, zaClenéni a ucasti Romi ze dne 12. bfezna 2021
doporucuje ¢lenskym statum ,podporovat zdravotnické mediatory a zvySovat informovanost Romu o
primarnich a preventivnich opatrenich, jako je podpora zdravého zivotniho stylu, prevence zneuzivani
navykovych latek a zlepSeni pristupu ke sluzbam v oblasti dusevniho zdravi.” (Evropska komise, 2021:
24). V dals$im obdobi je tfeba zvysit Uvazky mediatorll a zajistit dal$i rozvoj a finanéni stabilizaci
Regionalnich center podpory zdravi. Podrobnéji viz PFiloha &. 1: Ukolova &ast Strategie rovnosti,
zaclenéni a participace Romu( 2021 - 2030 (Strategicky cil F: Zdravi).

9.3.5.2 Kulturné-senzitivni kompetence zdravotnického personalu

V soucasné dobé& ma MZ ve vzdélavacich programech jednotlivych oborl specializaéniho vzdélavani
lékar(, zubnich |ékaf( a farmaceutl stanovenou povinnost absolvovat kurz Zaklady Iékafské etiky,
komunikace, managementu a legislativy. Cast tohoto kurzu je vénovana oblasti etického chovani a
komunikace s pacientem v&etné komunikace s pacientem z fad etnickych mensin. Z praxe i
strategickych dokumentl plyne, Ze se Romové ¢asto citi poniZzovani €i jinak diskriminovani chovanim
zdravotnikd a zdravotni instituce se €asto netési jejich dlvére. Pfispély k tomu také nucené sterilizace
romskych Zen Ceskoslovenskymi a pozdé&ji Eeskymi zdravotniky, které probihaly od 70. let aZ do roku
2010. K obnoveni divéry Romu ve zdravotnické instituce by mohlo vyrazné pfispét zavedeni povinného
vzdélavani v interkulturni a intersocialni komunikaci pro mediky, které je, jak ukézal vyzkum ASZ,
standardni praxi napf. v Némecku, Rakousku, Nizozemsku &i Svycarsku. Z vyzkumu vyplyva, Ze kurzy
pomahaji medikum v efektivngjsi komunikaci s mensinami, k pochopeni rodinnych uspofadani a
hierarchie v komunité a k prohloubeni empatie a ziskani divéry pacient. Za u€elem posileni davéry
Romu ve zdravotnické instituce doporucuje Evropska komise zarover motivovat mladé Romy ke studiu
mediciny a zapojovat je v kapacitach zdravotnikd, pfedevSim v SVL nebo oblastech s vy3si koncentraci
romské populace (Evropska komise, 2020: 24). Podrobnéji viz PFiloha &. 1: Ukolova &ast Strategie
rovnosti, zac¢lenéni a participace Romu 2021 - 2030 (Strategicky cil F: Zdravi).

9.3.5.3 Domaci a genderové podminéné nasili

V problematice domaciho nasili mezi blizkymi osobami z fad RomU0 se protinaji rigidni pfedstavy
o tradi€nich genderovych rolich, chudoba, pfetrvavajici diskriminace ze strany vétSinové spole¢nosti a
zavazny nedostatek institucionalni podpory ovliviiujici Zivot zvlasté romskych Zen a divek. Romské
Zeny, které €eli chudobé, nemaji jinou moznost, nez se spolehnout na svou komunitu (rodinu, manzela)
a dodrzovat tradi¢ni genderové role. Tato dynamika moci upevriuje jejich zranitelnou pozici, pficemz
domaci nasili je v komunité ¢asto vnimano jako kulturné pfijatelné, stejné jako napf. vynucené snatky.
V podobné situaci se mohou ocitat i LGBTI+ Romové, nebot odliSna sexualni orientace €i genderova
identita jsou v romské komunité rovnéz pfijimany problematicky a negativné a musi se navic vyrovnavat
s vice€etnou diskriminaci na zakladé své rasy a sexualni orientace €i genderové identity.

263 viz https://szu.cz/aktuality/14-novych-regionalnich-center-podpory-zdravi-a-70-intervencnich-programu/
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S vaznymi problémy se potykaji také romské LGBTI+ osoby, které jsou obéti vice€etné/intersekcionalni
diskriminace: odmitani ze strany majority a ostrakizace v rdmci vlastnich komunit. S romskymi LGBTI+
osobami v CR systematicky pracuje pouze organizace ARA ART, ktera vypracovala analytickou zpravu
.,Romska LGBTIQ mens$ina a jeji statut ve vybranych statech EU (CZ, SK a HU)"?64, Analyza dosla
k zavéru, ze ve sledovanych zemich neni dostate¢né pravné upravena vicecetna/intersekcionalni
diskriminace, se kterou se LGBTI+ Romové potykaji. Analyza také upozornila na skute¢nost, ze ani
NNO zabyvajicich se LGBTI+ mensinou nenabizi specifické sluzby pro LGBTI+ Romy. Z vyzkumu
vyplynulo, Zze romské LGBTI+ osoby nejsou explicitné zahrnuty jako cilova skupina aktivit t&échto NNO
a také, ze se tyto NNO specificky nezabyvaji viceCetnou/intersekcionalni diskriminaci. Jednou
z pfekazek pro NNO je nedostateCné financovani, které by umoznilo specifické sluzby pro LGBTI+
Romy poskytovat.

Jednim z cilu Strategie je proto snizit latenci domaciho a genderové podminéného nasili v romskych
rodinach a vG¢i romskym LGBTI+ osobam prostfednictvim zapojeni specializovanych pracovist,
vySkolenych profesionalll, psychologické podpory a nestatnich neziskovych organizaci vénujicich se
prevenci a feSeni domaciho nasili v€etné prace s obétmi. Protoze i v této oblasti je nedostatek dat
zasadni prekazkou pro vytvareni efektivnich opatfeni, je navrhovano realizovat aplikované vyzkumy
zameéfené na vicecetnou diskriminaci romskych zen a romskych LGBTI+ osob, véetné dopadu na jejich
zdravi. Jednim z projektd, ktery ma za cil mimo jiné realizovat vyzkum o domacim a genderové
podminéném nasili na romskych Zenach, je projekt ,Mluv nahlas“%5 organizace Slovo 21, ktery si klade
za cil otevfit diskuzi o domacim a genderové podminéném nasili mezi romskymi Zzenami. V roce 2021
vznikla pod Radou vlady pro rovnost Zen a muzd Pracovni skupina pro otazky romskych zen26®, ktera
se ve své ¢innosti zameéfuje mimo jiné na téma prevence domaciho a genderové podminéného nasili v
romské komunit&, ochrany a podpory obéti a spolupracovat na téchto tématech s Vyborem pro prevenci
doméciho nasili a nasili na Zzenach. Podrobnégji viz Pfiloha &. 1: Ukolova &ast Strategie rovnosti,
zaclenéni a participace Rom( 2021-2030 (Strategicky cil F: Zdravi).

264 viz https://www.araart.cz/getmedia/ef0f673d-2134-49¢c8-b56¢-46db9a7416eb/ARA-ART-analyticka-zprava-A4-V2-korektura-
CR.pdf

265 v/iz https://www.slovo21.cz/projects/mluv-nahlas

266 viz https://www.vlada.cz/cz/ppov/rovne-prilezitosti-zen-a-muzu/prac_skupiny/psporz/zapisy-z-jednani-pracovni-skupiny-pro-
otazky-romskych-zen-211748/
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10 Implementace Strategie

10.1 Implementacni struktura a systém fizeni implementace Strategie

Implementacni struktura Strategie navazuje na jiz ustaveny mechanismus implementace predchozi
Strategie romské integrace do roku 2020.

Gestorem a Ustfednim koordinatorem napliiovani Strategie je Ufad vliady Ceské republiky.

Ukoly sméfujici k naplfiovani Strategie jsou uloZeny gestortim jednotlivych opatfeni usnesenim viady,
a jsou tak zavazné pro ministerstva a jim podfizené organizace. Ve vztahu ke krajim, obcim, NNO,
romské ob&anské vefejnosti, dalSim nestatnim subjektim (akademie, vysoké skoly, cirkve, odbory) a
mezinarodnim organizacim je naplfiovani Strategie realizovano prostfednictvim spoluprace na principu
sdilenych cild a dobrovolnosti; za vyuziti nabidek — pobidek ke spolupraci (napf. prostfednictvim
dotaci).

Informace o implementaci Strategie na mistni udrovni jsou kazdoro¢né zprostiedkovavany
prostfednictvim koordinator(i pro romskeé zalezitosti. Ti jsou ¢asto ¢leny pracovnich skupin pro pfipravu
strategickych dokument( krajl, v ramci kterych mohou uplatfiovat pfipominky a navrhy na doplnéni,
aby byl zajistén soulad s narodni Strategii

Za ucelem reflexe aktualnich zmén ve spoleCnosti a v legislativé a zarovefl v navaznosti na
vyhodnocovani Strategie budou v priibéhu platnosti Strategie realizovany dvé revize, resp. jiz pouze
druha revize v roce 2026..

10.2 Plan realizace aktivit

Strategie je pfipravena na obdobi do 31. prosince 2030 a z tohoto nastaveni vychazi plan realizace
aktivit. U jednotlivych opatfeni jsou v ramci logickych ramcu vzdy uvadény odpovédné instituce (gestofi)
a délka realizace opatfeni.

10.3 Casovy harmonogram
Casovy harmonogram ma tyto kliové milniky:

e do 30. 4. 2021 predlozeni Strategie vladé ke schvaleni,

2021 - 2030 realizace opatfeni Strategie a kazdoro¢ni vyhodnocovani ve vztahu k vliadé a
pravidelné vyhodnocovéni ve vztahu k Evropské komisi,

1.1.2023 - 31. 12. 2023 prvni revize Strategie, v€etné logickych ramct,

2024 - 2025 externi evaluace naplnovani Strategie,

1.1.2026 - 31.12.2026 druha revize Strategie, véetné logickych ramcd,

do 31. 12. 2031 celkové vyhodnoceni naplfiovani Strategie.

10.4 Rozpocet a zdroje financovani

Zaclenovani a participace Rom{ je komplexni proces, ktery probiha na mnoha trovnich (mezinarodni,
unijni, centralni, krajska, mistni); podileji se na ném vedle vefejnych instituci i daldi subjekty, napf.
cirkve, nestatni neziskové organizace, a dale EU a mezinarodni organizace. Této komplexnosti
odpovida i vicezdrojovy systém financovani. PfedloZena Strategie se zabyva financovanim podpory
romské rovnosti, participace a za¢lenéni z narodni centralni irovné a z unijnich prostredkai,
predevsim EU fondt a dalSich finanénich nastroju.

Jak jiz bylo zminéno v predchozim textu, Strategie je koncipovana jako oteviena a proto nelze
vycislit naklady vyplyvajici z realizace jednotlivych ukold. Tam, kde jednotlivé ukoly
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predpokladaji dopad do systému verejného zdravotniho pojisténi, se bude jednat o zménu
struktury vydaja a nepredpoklada se nartst celkovych vydajli ze systému verejného zdravotniho
pojisténi.

Pro zachyceni finan¢nich tok na centralni arovni, které sméfuji k romskeé integraci, je nezbytné zminit
povahu intervenci, které Ize zjednodusené rozdélit na:

a) opatfeni obecné povahy, ktera jsou relevantni pro Romy (tzv. mainstreamova opatfeni);
b) opatfeni, ktera jsou zacilena na Romy.

Zprava o stavu romské menSiny sleduje finanéni prostfedky, které jsou zacileny na romskou integraci
prevazné formou dotaci. Pfehled téchto financ¢nich ¢astek je uveden v tabulce nize. Tyto prostfedky se
pohybuji fadové v ¢astce kolem 60-80 mil. K& roéné, realizace Strategie predpoklada jejich
zachovani a u nékterych dotacnich titulii mirné posileni (viz opatfeni v kapitole Emancipace -
podpora rovnosti, zalenovani a participace, Vzdélavani).

Tabulka 18: Srovnani financnich prostiedkd (v KE) vynalozenych ze statniho rozpoc¢tu na
podporu romské integrace v letech 2014 — 2022*

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
MEMT 18.714. | 18.394. | 21.195. | 17.278. | 19.061. | 18.381. | 15.674. | 17.107. | 15.086.
800 787 596 180 401 521 221 710 716
MK 18.915. | 20.536. | 20.540. | 22.369. | 32.522. | 40.949. | 43.176. | 41.266. | 43.814.
510 512 766 919 485 101 206 024 732
\l/Jlge:jd 28.178. | 27.159. | 27.424. | 30.790. | 29.448. | 29.374. | 29.869. | 31.151. | 31.550.
&R y 835 341 114 620 437 858 910 115 877
Celkem 65.809. | 66.951. | 69.310. | 70.438. | 81.032. | 88.705. | 88.720. | 89.524. | 90.452.
145 840 476 719 323 480 337 849 325

*V radku tykajici se MK jsou soucasti uvedenych castek rovnéz vydaje na ¢innost Muzea romské kultury.

Zdroj: UV CR. Zpréava o stavu romské mensiny za rok 2022.

Finanéni prostfedky, které jsou vynakladany na podporu zaclenovani romské mensiny jako soucast
obecnych politik podpory zaméstnanosti a boje proti nezaméstnanosti, podpory bydleni &i prevence
kriminality (tzv. mainstreamové opatfeni) jsou fadové mnohem vysSi. Jejich vycisleni je vSak obtizné;
neni mozné urcit, kolik prostfedkd bylo pouzito pravé pro pfisluSniky romské mensiny. Pro realizaci
jednotlivych kroku Strategie plati, Ze budou kryty v ramci vydaj schvaleného rozpoctu vSech dotéenych
kapitol v jednotlivych letech. Realizace jednotlivych Ukolt bude zaviset na aktualnich moznostech
statniho rozpod&tu Ceské republiky a na rozhodnuti spravcd kapitol, jaké priority vydajt si stanovi v ramci
svych resortu. Strategie prfedpoklada, Ze jednotlivi spravci rozpo¢tll promitnou pozadavky na realizaci
vyplyvajicich Ukold do navrhii svych rozpo&tovych kapitol. Urad vlady se aktivné zapoji do vyjednavani
finanéniho kryti jednotlivych opatfeni s Ministerstvem financi.

Strategie zaroven predpoklada, ze podil prostfedkd, které jednotlivi poskytovatelé vycleni na realizaci
politik vyplyvajicich z této Strategie, zlstane zachovan.

Romské zaclefiovani je financovano také z fond EU. V programovém obdobi 2014-2020 se jednalo

zejména o Operacni program Zaméstnanost, Operacni program Vyzkum, vyvoj a vzdélavani
a Integrovany regionalni operaéni program.
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Fondy EU jsou zasadnim zdrojem financovani opatfeni smérfujicich k rovnosti a zaclenéni rovnéz
v programovém obdobi 2021-2027. Vicelety finan¢ni ramec EU na obdobi 2021 — 2030 podporuje
zaclefiovani Romu a boj proti diskriminaci, a to zejména prostfednictvim Evropského socialniho fondu
plus (ESF+), Evropského fondu pro regionalni rozvoj (EFRR) a Evropského zemédélského fondu pro
rozvoj venkova (EZFRV).

Hlavnim finanénim nastrojem k posileni socialniho rozméru a inkluze v ramci EU bude Evropsky
socialni fond plus (ESF+), Nastupce Evropského socialniho fondu (ESF), ktery ma podpofit zotaveni
ekonomiky po krizi zplisobené pandemii Covid-19 a umoznit mimo jiné pfechod k zelené ekonomice.
Prioritnimi oblastmi Cerpani jsou vzdélavani, odborna pfiprava a celozivotni uceni, rovny pfistup ke
kvalitnimu zaméstnani, socialni inkluze, zdravi a boj proti chudobé. 267

Evropska komise vyzvala ve svém sdéleni Clenské staty s vyznamnym podilem romské populace, aby
plné vyuzily navrhovaného specifického cile ESF+ tykajiciho se podpory socialniho a ekonomického
zaClenovani marginalizovanych komunit, jako jsou Romové. Pfi programovani tohoto cile musi ¢lenské
staty mimo jiné splnit vSechny pozadavky stanovené v pfiloze IV navrhu Komise tykajiciho se nafizeni
0 spole¢nych ustanovenich pro obdobi 2021-2027 v souvislosti s tematickou zakladni podminkou
Vhnitrostatni strategicky réamec politiky inkluze Rom{. Nové pfitom bude pozadovano splnéni zakladnich
podminek v priibéhu celého obdobi 2021-2027.

Clanek 4 nafizeni Evropského parlamentu a Rady o Evropském socialnim fondu plus (ESF+) uréuje
jako specificky cil iv j) "bojovat proti diskriminaci marginalizovanych komunit, jako jsou Romové, a
podporovat jejich socialné-ekonomickou integraci."?68 V sou¢asném programovém obdobi je mozné v
ramci stavajicich operaénich program( toto ¢erpani podporovat a sou¢asné ve shodé s Ukolovou ¢asti
Strategie realizovat vznik nastroji ke sledovani poc¢tu uc¢astnik( projektt z fad Romu.

Podpora romského zaclefiovani v ramci programového obdobi 2021-2027 vychazi zejména ze ffi
operacnich programu: Operacni program Zaméstnanost plus, Operacni program Jan Amos Komensky
(oba financované z ESF+) a Integrovany regionalni operacni program (financovany z EFRR). Konkrétni
opatfeni, jejichZ financovani se predpoklada z fond EU, jsou uvedena v Pfiloze &. 1: Ukolova &ast
Strategie rovnosti, zaclenéni a participace Romu 2021 - 2030 (Strategicky cil G: Kapacity). Podpora
romského zaclefiovani je déle financovana také z FM EHP/Norska, konkrétné z programu ,Lidska
prava, zac¢lefiovani Rom{ a domaci a genderové podminéné nasili“.

10.5 Systém monitorovani a evaluace realizace Strategie

Systém monitorovani a evaluace navazuje na nastaveny mechanizmus monitoringu a evaluace
Strategie romské integrace do roku 2020. Novym prvkem v ramci tohoto mechanismu je zfizeni Vyboru
pro naplriovani strategie romské integrace.

Zakladni monitorovaci a evaluaéni cyklus je jednoroéni s tim, Ze kazdy rok vlada projedna Informaci
0 naplnovani Strategie romské integrace 2021-2030 (dale jen ,Informace o naplfiovani Strategie®).
Zaroven je vladé v dvouletém intervalu predkladana Zprava o stavu romské mensSiny za prislusné roky.
Kancelaf RVZRM shromazduje pocatkem kalendarniho roku podklady od vSech resort(, kraju a dalSich
aktert, v€etné neziskovych organizaci a zastupct Rom{ o naplfiovani opatfeni Strategie v uplynulém
roce. Nasledné jsou podklady projednany ve Vyboru pro naplfiovani Strategie romské integrace. Vybor
se sklada ze zastupcl statni spravy (gestorl jednotlivych opatfeni), v€etné zastupcl Fidicich organ
relevantnich operacnich programu, zastupct samospravy, RVZRM a v neposledni fadé zastupcl
odborné ob&anské spole€nosti. Ve spolupraci s timto Vyborem zpracovavé Kanceladf RVZRM Informaci
o naplfiovani Strategie, kterou projedna RVZRM. Dal8im krokem je postoupeni Informace o naplhovani
Strategie do standardniho meziresortniho pfipominkového fizeni a jeji pfedlozeni viadeé.

27 https://ec.europa.eu/esf/main.jsp?catld=62.
268 https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2019-0350_CS.html.
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10.6 Systém fizeni rizik a predpoklady realizace Strategie

Vzhledem k tomu, Ze Strategie zasahuje do Sirokého spektra socialniho Zivota a vyzaduje pro svoji
realizaci souhru mnoha vladnich a nestatnich aktér(, jsou i pfedpoklady jeji realizace velmi komplexni.
Predpoklady realizace Strategie, respektive jejich naplnéni &i nenaplnéni na strané jedné odpovidaji
rizikim realizace Strategie na strané druhé. Pfitom ne vzdy Ize ve smyslu fizeni rizik navrhnout vhodné
opatfeni na udrovni Strategie samotné. Nize jsou prehledné shrnuty klicové pfedpoklady a rizika
realizace Strategie.

Tabulka 19: Pfedpoklady realizace Strategie a fizeni rizik

Predpoklady

Na vladni drovni je silna
politicka vule
prosazovat strategii.

Na regionalni a mistni
urovni, zejména

v oblastech

s koncentraci socialné
vylou¢enych lokalit,
existuje politicka vule
situaci fesit.

Dostate¢né a ucinné
zahrnuti Romud do
mainstreamovych
politik, véetné opatfeni
financovanych z fondu
EU.

Dostate¢na alokace
finanénich prostredku.

Dostatecné silné
implementacni
struktury.

Dostate¢né silny a
koordinovany
mechanismus pro
implementaci Strategie.

Rizika

Absence politické vile
prosazovat strategii na
centralni drovni.

Absence politické vule na
regionalni a mistni Urovni
prosazovat romskou
integraci; preference pro
~mistni FeSeni“ problém
vytésnovanim socialné
slabych do jinych mist a
region(.

Nedostatecné zahrnuti

Rom0 do mainstreamovych

politik z dlivodu
upfednostnéni jinych
skupin, problému

S monitoringem, obav
z dopadu inkluze apod.

Nedostatecna, neexplicitni
alokace finan¢nich
prostredku.

Oslabovani
implementacnich struktur
v disledku rozpoctovych
omezeni, reorganizace
apod.

Duplicita a pfekryv mezi
projekty a dale mezi
projekty a dalSimi
aktivitami, které budou
realizovany definovanymi

Rizeni rizik/opatfeni

Dil¢i opatfeni: Dobra komunikaéni
strategie pfi prosazovani Strategie,
systematické poukazovani na
vyrazna politicka rizika spjata

s necinnosti.

Kombinace podpory z centra,
posileni struktur implementace
Strategie.

Spoluprace Odboru lidskych prav a
ochrany mensin prostfednictvim
Kancelafe RVZRM na vytvareni a
implementaci programt formou
spoluprace s institucemi zajistujicimi
uplatfiovani horizontalniho principu
nediskriminace

Dil¢i opatfeni: Dobra komunikaéni
strategie pfi prosazovani opatreni,
systematické poukazovani na
vyrazna politicka rizika spjata

s nedostatecnou alokaci financnich
prostfedkd, ovlivnéni vyuziti fondul
EU (viz vyse).

Usilovat o maximalni ukotveni a
stabilitu struktur, v€etné legislativnich
opatreni.

Usilovat o efektivni Fizeni zdroju a
realizace opatreni v Uzké spolupraci
s aktéry na mistni drovni, zejména
pak s koordinatory pro romské
zaleZitosti a lokalnimi konzultanty
Odboru socialniho zaélefovani MMR
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aktéry na krajské a mistni

drovni.

(Agentura) a nastaveni takovych
pravidel pro schvalovani projektd,
ktera ucinné zamezi duplicitam a
prekryvim ve financovani
zaclefiovani na mistni drovni. Pro
zajisténi synergie jednotlivych aktérd,
efektivni vynakladani financnich
prostredkd a predevsim pozitivni
dopady na socialné vylouceng, je
nezbytné nutné propojovat opatreni
s existujicimi nastroji socialni politiky,
jako napf. socialni prace ve verejné
sprave.
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11 Postup tvorby Strategie

11.1 Autori Strategie a za¢astnéné strany

Strategie byla pfipravena Oddélenim kancelafe Rady vlady pro zalezitosti romské menSiny a
sekretariatu Rady vlady pro narodnostni mensiny, resp. Oddélenim narodnostnich mensSin a romskych
zalezitosti Odboru lidskych prav a ochrany mensin Ufad viady CR. Do ptipravy Strategie byl zahrnut
Siroky okruh zainteresovanych stran, byla pfipravovana transparentné a objektivné ve spolupraci
s vybory a pracovnimi skupinami Rady vlady pro zalezitosti romské mensiny, s experty a dalSimi
zainteresovanymi subjekty. Na vzniku Strategie také participovali zastupci romské obcanské
spole€nosti, romské a proromské nestatni neziskové organizace, krajsti koordinatofi pro romské
zélezitosti a dalsi.

11.2 Popis postupu tvorby Strategie

Strategie respektuje zakladni principy tvorby strategickych dokumentl podle aktualizované Metodiky
pfipravy vefejnych strategii (2018: 15-19) schvalené viadou CR 28. ledna 2018.26° V prdbéhu roku 2018
vypracovala Kancelaf RVZRM dokument Mechanismus a proces pfipravy Strategie romské integrace
2021-2030. Postupné doslo k identifikaci hlavnich tematickych oblasti Strategie v navaznosti na
Strategii romské integrace do roku 2020, stéZejni narodni dokumenty, dokumenty EU, dokumenty
mezinarodnich organizaci a na zakladé konzultaci s relevantnimi aktéry romské integrace, zejména
¢leny RVZRM. Do Strategie rovnosti, zac¢lenéni a participace Rom( 2021-2030 byla zahrnuta témata:

emancipace - podpora rovnosti, zaclefiovani a participace
anticikanismus

vzdélani

bydleni

zaméstnanost

zdravi

Tvorba jednotlivych tematickych Casti probihala ve spolupraci s pracovnimi skupinami, vybory a
zastupci RVZRM. Tématické oblasti byly konzultovany rovnéz s experty a odborniky na danou oblast
z ustfednich instituci (KVOP, Agentura pro sociélni zaclefiovani, MV, MPSV, MMR apod.). Zasadné
byly do pfipravy jednotlivych logickych ramcu zapojeny NNO, ¢imz byl cely proces tvorby Strategie
maximalné participativni.

Navrh Strategie byl projednan standardnim procesem v pfipominkovém fizeni, které bylo ukon&eno
5. ledna 2021. Strategie rovnosti, zaclenéni a participace Romua 2021-2030 byla schvalena vliadou
10. kvétna 2021.

11.3 Prvni aktualizace Strategie

Prvni aktualizace Strategie probihala podobné jako tvorba plavodniho dokumentu. Na pocatku roku
2024 se setkala vladni zmocnénkyné pro zalezitosti romské mensiny se zastupci NNO a predstavila
navrh postupu revize Strategie, v€etné jejiho harmonogramu a stanoveni odpovédnosti jednotlivych
aktéra.

269 Na jednotlivé principy tvorby strategickych dokumentu je odkazovano v zavorce v textu nize, kde &islo odpovida fazeni principu
dle Metodiky pripravy verejnych strategii (2015: 15-16).
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Dale pokraCovaly pfipravy v Kancelafi RVZRM, kde doslo k vytvofeni uvodni analyzy mapujici vyvoj
v oblasti podpory rovnosti, za¢lenéni a participace Romu a v oblastech majicich na ni vliv od roku 2021
az po soucasnost a byly aktualizovany Ukolové ¢asti jednotlivych kapitol.

Mezi kvétnem az ¢ervencem roku 2024 probéhlo Sest kulatych stoll — jeden ke kazdé tematické oblasti
Strategie. Pfed kazdym kulatym stolem byl u¢astnikiim zaslan navrh aktualizace textové a Ukolové ¢asti
dané kapitoly s Zadosti o jejich vstupy a pfipominky.27° Pred kulatym stolem byly zaslané pfipominky a
navrhy zpracovany a navrzené upravené materialy byly opét zaslany u¢astnikiim jako podklad na dany
kulaty stdl. Po kulatych stolech, které probihaly hybridni formou, byly zpracovany podnéty a byl vytvofen
finalni navrh znéni textové a ukolové ¢asti dané kapitoly. V nékterych pfipadech pak byla vedena jesté
dodate¢na jednani, napf. ke kapitole Zaméstnanost. V ramci zaslani finalniho znéni navrhu
aktualizované kapitoly byl sou&asti rovnéz tzv. follow-up, ktery byl zpracovan jako dodatecny vystup
z kazdého kulatého stolu a obsahuje Ukoly, které je nutné FeSit neodkladné, resp. jeSté pfed nebo
v prib&hu schvalovaciho procesu aktualizace Strategie. Ukoly z tzv. follow-up jsou Fe$eny v kooperaci
s organizaci RomanoNet, z.s.

Vzhledem k pozadavku na zachovani participativniho pfistupu byl ke kazdému kulatému stolu utvoren
seznam pozvanych osob, ktery VZDY zahrnoval gestory jednotlivych opatfeni, ob&anské éleny RVZRM,
krajské koordinatory, zastupce NNO, resp. organizace spadajici pod zastfeSujici organizaci
RomanoNet, z.s., ¢leny Platformy pro participaci Rom(27! a zastupce FRA. Ke kazdé kapitole byly
zaroven zvani dalSi relevantni aktéfi, zejména pak experti z fad NNO.

Aktualizovany dokument byl nasledné zaslan Vyboru pro naplfiovani Strategie romské integrace a
¢lendm RVZRM. Do mezirezortniho pfipominkového Fizeni byl zaslan v fijnu 2024 a k jeho schvaleni
vladou doSlo v prosinci 2024.

270 v pfipadé, Ze nebyla poskytnuta IhGta min. 10 dni, bylo nasledné umoznéno zasilat dodatecné pfipominky po kulatém stole.
271 Jedna se o pracovni organ vladni zmocnénkyné pro zaleZitosti romské mensiny.
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lll. - Pfiloha Predpoklada se, Ze opatfeni navazana na OPZ+ budou realizovana v pfipadé zajisténi dostateéné alokace a v pfipadé jejich vécného souladu s kone¢nou podobou pfislusnych ¢asti programu. Podminkou pro finanéni podporu realizace navrhovanych projekta a jejich vystupd pak bude i spInéni vSech
hodnoticich a vybérovych kritérii OPZ+.. Vzhledem k tomu, Ze jde o otevienou strategii, nelze vycislit naklady na realizaci této strategie. Pfedpoklada se, Ze podil prostfedk, které jednotlivi poskytovatelé vycleni na realizaci jednotlivych politik se proti minulosti nezméni. Pokud jde o uvedeni odpovédnych instituci
koordinuje Urad vlady i pfipadné zapojeni dal$ich instituci (rezortd).

Strategicky cil A: viz vychozi
B .. . . N . . . . . . hodnoty u o . .
Emancipace, podpora Podpofit a rozvijet olitickou a kulturni emancipaci romské ; . . . . . . _ viz cilové hodnoty u jednotlivych
F_J o p, P’ . P . y . o .. p P . p Indikator pro strategicky cil PInéni jednotlivych specifickych cilt Vychozi hodnota jednotlivych Cilova hodnota e L o yul 4
rovnosti, zaélefiovani a narodnostni mensiny, tzn. podpofit rovnost, zaclefiovani a participaci specifickych specifickych cill
participace cilu
Vychozi o védna
Indikator pro specificky cil hggngta llovalliodnot Oicr‘g:itjge : Spolupracujici
A Strategicky cil (12 dno:i(a) Y I . indikatoru pro Opatieni Popis opatfeni Délka realizace opatfeni Kritérium spinéni (kritérium psut‘:'ekt J Zdroj financovani
Atoru pre specificky cil ulll jekty
specifickv cil splnéni)
A.1.1 Ve spolupraci s CSU vytvofit metodické a) Existence metodického doporuéeni (do konce r. 2027)
doporugeni pro séitaci komisare, které se o e . . - PR e . e o b) Skoleni s¢itacich komisaft, jehoz sougasti budou specifika romské
° 5 ] .. |Jedna z podminek pro zfizeni vyboru pro narodnostni mensiny je, aby se v poslednim s¢itani lidu pihlasilo k narodnosti jiné nez ceské alespon < . . =
bude zabyvat zplisobem vysvétleni kategorii o e . o o o B L el i - populace a dal$ich narodnostnich mensin “ . A
A= = g D Gy o on P 5 % obcan kraje/hl. mésta Prahy nebo 10 % obcanu obce. Jednou z pficin neuvedeni romské narodnosti muze byt nepochopeni kategorii . N - I . R UV CR (OLP) (a, “ bez dodatecnych naroki na
Specificky cil ‘narodnost”, “ob&anstvi” a “matefsky jazyk’ P PR " . dre o o o P A " p o 2027 - 2030 c) Pocet aktivit (napf. workshopy, vefejna setkani) zaméfenych na ¢csu " P
g A o ‘'obcanstvi" a "narodnost" v dotazniku pro s¢itani lidu. S¢itaci komisafi by méli byt schopni tento rozdil vysvétiit, bez toho aby respondenta . X p el s e o - M b, d), ZRM (c) financovani
pro pfisludniky romské mensiny a ovliviiovaliinavadali k vypinéni néjakeé narodnosti zduraznéni duleZitosti pfihlaSeni se k romské narodnosti (min. 20/rok od
prostrednictvim ZRM zdrazfiovat dillezitost P ) : r. 2027 - 2030)
piihlageni se k romské narodnosti d) Pocet s¢itacich komisafu z fad Romu (min. 50)
a) Komunitni prace a komunitni organizovani jako jedny z
podporovanych aktivit dotaéniho programu UV CR (OLP)
A.1.2 Rozsifeni moznosti financovani Komunitni organizovani, kromé aktivizaéni funkce, ma i funkci advokaéni, umozriujici Romum hajit své zajmy a aktivné vstupovat do procesu b) Pocet podporenych projektl a aktivit tykajicich se komunitni prace a
— o . . . oA P P O L . . . : Ao MPSV (b, ¢, d), o P
komunitni prace a komunitniho organizovani | vyjednavani s organy statni spravy, samospravy i se soukromymi subjekty. Ackoliv se dnes komunitni prace objevuje vedle nizkoprahovych komunitniho organizovani " MMR (ASZ), OPZ+, bez dodate¢nych naroku na
P A Aars e A St SN " P 2025 - 2030 PP R - P UV CR (OLP) (a- - -
na principu zvySovani ob&anskych kompetenci|sluzeb a socidlni prace, jejim hlavnim cilem je zplnomocnéni osob (Romti) jakozto ob&ant (pfi vyjednavani s poskytovateli bydleni, organy c) Objem finanénich prostfedkd uréenych na aktivity komunitni prace a d) NNO financovani
Rom nejen v socialné vylougenych lokalitach |statni spravy i samospravy). komunitni organizovani (min. 5 mil/rok)
d) Zahajeni jednani k financovani komunitni prace po ukonéeni OPZ+ v r.
2027
1)Obce, ve kterych byl zfizen vybor :a:‘n?'el‘ze:“itf? :lanl:tr?]i:'\cilt(:i p?gg?;g:ﬁg:‘mu V soucasnosti existuje nékolik metodik KP, pficem: ich vyuZivani ze strany statni spravy je nejednotné. Cilem opatfeni je vytvofeni metodiky E; Znﬁg:;e::;:g"((v :/ ggtz:é)';ir:fpéos{?;:]aurﬁjéaé;l}%nﬂ;r;ll:', ;)\r::; UV CR (OLP) (a),
nebo komise pro narodnostni menginy| renych na k practa komunitnl p ytera bude nasledné aplikovana na DP Uradu viady, vyzvy Ministerstva prace a socidinich véci (OPZ +) , vyzvy Ministerstva $kolstvi, plikace m Y cnim prog VY. MMR (ASZ) (b), |NNO, kraje OPZ+, OP JAK, bez dodate&nych
. P . organizovani s dirazem na zmocfiovani ¢lent S s P o A il . - VI &t 2025 - 2026 MPSV, vyzvach MSMT a v &innostech ASZ (od r. 2026), resp. & P P N -
a je v ném/ni zastoupena romska PO @ el e e el mladeZe a télovychovy (OP JAK) a pouzivana Agenturou pro sociélni zaclefiovani. Revize definice komunitni prace a za¢lenéni metody siednocent piistupt ke komunitni praci MPSV (b), MSMT | (zejména MSK) |narokd na financovani
mensina (podet obci) 1) 5 obef (2019) | 15 obei (2030) yagp komunitniho organizovani s cilem zvySovani ob&anskych kompetenci Rom a Romek. ) pristup! P (b), ZRM (a)
2)Kraje, ve kterych byl zfizen vybor 2) 8 kraju (2019) [ 10 kraju (2030)
nebo komise pro narodnostni mensiny
a je v ném/ni zastoupena romska z i Kritéril Wbaru dobrych ; oritizaci ieiich
mensina (pocet kraju) A.1.4 Vytvoreni, realizace, evaluace a V ramci Norskych fond(i bude vyhlasena oteviena vyzva pro romské a pro-romské neziskové organizace na podporu zakladani romskych @) Zpracovani kritéril vybéru dobrych praxi pro prioritizaci jejic
g P s n . x - . P P T : PR N . nasledného zpracovani MMR (ASZ) (a), %
zpracovani vystupu programu na podporu platforem na mistni a krajské Urovni. Na zakladé realizovanych projektt poté dojde k jejich evaluaci a zpracovani pfikladu dobré praxe, které 2025 - 2027 P . . . x " . e " ‘" MF TACR
o S o s A N b) Zpracovani dobrych praxi na zakladé realizovanych projektu (napf. UV CR (OLP) (b)
romskych platforem mohou slouZit jako podklad pro pfipravu dal$iho programového obdobi. i . S . n
pripadova studie, pfirucka dobrych praxi apod.)
a) Existence finanéni podpory pro NNO realizujicich informaéni a
osvétové aktivity za icelem zvySeni Ucasti romskych volict ve volbach a
o R akci povzbuzujicich k vy$8imu zastoupeni Romu ve volenych a
A1 Zvysit aktivni ucast Romu v jmenovanych funkcich (véetn& moZnosti zaclendni téchto aktivit do
rozhodovacich procesech na mistni, stavajicich dota&nich programu a vyzev)
regionaini a narodni drovni b) Odhadovany potet Romii ve zvolenych a jmenovanych funkcich v MPSV (a), MSMT
A15 P'odpora aktivit na posileni u¢asti Romu |Cilem opzitn'anl je yy?vorem podm\n'ek prcélnfarma‘cnl a'osvetove a'ktlwt){ za uceler{] zvysem'ucastl romskych volicti ve volbach a akcich 2025 - 2030 narodplc?j a obe({nllch vo\bacvh ) » - o (a), UV CR (OLP) NNO OPZ+, OP JAK, statni rozpoget
ve volbach povzbuzujicich vy$simu zastoupeni Romu v kandidatufe do volenych a jmenovanych funkci. c) Pocet informacnich a osvétovych aktivit za Gelem zvySeni ucasti (a, b), ZRM (c, d),
romskych volicti ve volbach a akci povzbuzujicich k vy$§imu zastoupeni [MMR (ASZ) (b, d)
Rom ve volenych a jmenovanych funkcich ze strany ZRM (min. 20/rok)
a dalSich relevantnich aktért (napf. MMR (ASZ) d)
Pocet projektl zaméfenych na zvyseni u€asti romskych volict ve
volbach a akci povzbuzujicich k vy$§imu zastoupeni Romu ve volenych a
jmenovanych funkcich
] ',6 R uca§| 'Romu M pra?ovnlch Poget zastupcti romské mensiny v pracovnich organech OP JAK, IROP, [MSMT, MPSV, bez dodate¢nych naroku na
CIENEED CEEEEIC FREgemly 2025 - 2030 OP Z+, OPST, SKF (min. 1 - 2 zastupci v kazdém programu) MMR, MZP financovani
programovém obdobi 2021 - 2027 , ’ 3 p prog ,
Praf:oyni 1')rg'é1ny r'1a l]rovnf ustfednich A1.7 Zajistit GEast Romi v
org:ﬁnufta?ll'n vgfrat\lyz r}ir? S,e poradnich a konzultaénich organech tykajicich
za y‘;ﬁ“ zalezitostmi ita“fa'hs? 20 20 se zéleZitosti romské mensiny (nebo téch,  [Gilem opatfeni je posilit roli Romu v rozhodovani o zélezitostech tykajicich se romské meniny na narodni trovni.
rqms ; menslny', : ve" e Je (N0 €3 (e 22 Bl (R O [y a) Pocet pracovnich organu tykajicich se zalezZitosti romské mensiny
2zastupce romske mensiny (pocet vyznamné dotykat), které jsou zfizeny organy N P i g ’y ! N o . o ’y MPSV, MSMT,
pracovnich organu) P a A e nebo téch, které se mohou tématu romské mensiny vyznamné dotykat - i
statni spravy, zejména pak na Ministerstvu " . . . i " Iy MMR, MZ, MV, bez dodateénych naroku na
a a0 2025 - 2030 b) Podet zastupct romské mensiny v pracovnich organech MPSV, P " e
prace a socidlnich MEMT, MMR, MZ, MV, MSp, MK, MPO (NPO) (min. 1 MSp, MK, UV CR financovani
véci, Ministerstvu $kolstvi, mladeze a ’ N N . P: " B (OLP), NPO

télovychovy, Ministerstvu pro mistni

rozvoj, Ministerstvu zdravotnictvi, Ministerstvu
vnitra, Ministerstvu

spravedinosti, Ministerstvu kultury a dalSich.

zastupce/pracovni organ dle a))




A.2.1 Zajistit podporu Muzea romské kultury,
statni pfispévkové organizace, véetné

MRK zastava stéZejni roli v uchovavani a zpfistupriovani romskeé kultury a historie na tizemi CR. Pro tento G&el je potfebné financni zajisténi ze
strany MK. MRK je také ojedinélou instituci, ktera realizuje edukacni programy seznamujici $kolou povinné déti a mladez s déjinami a kulturou

a) MRK kazdoro&né obdrzi od MK finanéni prostfedky na chod
organizace

v rdmci rozpodtu, prip. systemizace

lsnceranlsaiy) pletn!ch s romsk'eh'o Romui. Z tohoto divodu je nutné, aby MK v ramci nadpozadavkii pfi sestavovani statniho rozpoétu usilovalo o navy$eni tivazki pro MRK na 2025- 2030 b) Min. 2 Jgdnam ‘.’h'f’,dr,'e nj?zngsu vytvofeni novych pra%ovnlch pozicv | MK (MRK) pfislusné kapitoly SR na pfisludny rok
holokaustu v Letech u Pisku a v Hodoniné u N PR . o e . o y MRK a s tim souvisejici zvy$eni alokace na platy a odmény
s pozice edukatort a zaroveri o navy3eni rozpoctu na OON pro pamatnik v Letech u Pisku. . - A o N
Kunstatu c) Finanéni alokace a jeji navyseni dle moznosti MK
Finanéni podpora ¢innosti Muzea RO(:: prr:jzezvek nawy&eni min. o
romskeé kultury na obdobi 2021 - 2030| .. .. pr . yo ’ L , _— s L
/ rok priblizné 32 mil. | 20 % (2030) - . . J— ) B ’ . RPN N a) Vytvoreni finanéniho planu véetné zdroju financovani
rol Ké V ramci Norskych fondu byl podan pfedem definovany projekt MRK s cilem zfidit Centrum Romu a Sinttl v Praze. Bohuzel, vzhledem k b) Viytvoren projektové dokumentace (2025) k realizaci dostavby, res v rAmei rozpotu, pfip. systematizace
A.2.2 Zfidit Centrum Romu a Sintt v Praze neodekavanym problému, nebude mozné dokongit rekonstrukci sidla Centra Romu a Sintti v Praze podle ptvodniho harmonogramu. Je tedy 2025 - 2026 y‘. i proj P Y, TOSP- |y (MRK) IR poctu, prip. Sy P
P ot . . o o . g dokonceni rekonstrukce ¢) Vytvofeni harmonogramu prislusné kapitoly SR na pfislusny rok
nutné zajistit dostavbu, resp. dokongeni rekonstrukce vily tak, aby mohlo byt Centrum Romu a Sintl otevfeno co nejdfive. - o —
otevieni a provozu Centra Romu a Sintd
a) Vytvoreni jasného harmonogramu pro prechod z projektového
Oy el . _ |Projekt z Norskych fondl skonGil v roce 2024. Je potfeba zajistit financovani Centra Romu a Sintt v Praze po skonéeni projektového financovani na systémové financovani b) Vytvofeni planu PR . - .
A.2.3 Zajistit financni podporu Centra Romut a | . L M N - P . v ramci rozpocCtu, pfip. systemizace
Sintd v Praze financovani. 2025 - 2027 udrzitelnosti, ktery zahrnuje nejen finanéni, ale i programovou a MK (MRK) Fislugné kapitoly SR na prslugny rok
Zajisténi trvalého provozu Centra je mozné pouze za podminky navyseni rozpoctu kapitoly napt. na zakladé usneseni viady personalni strategii po ukonéeni financovani z Norskych fondd P! pitoly P Y
c) Finanéni alokace
A.2.4 Zajistit podporu Svétového romského Svetowy rc'mlsky festival Kha'moro le vytaznou !(ulturr]le’i ﬂdglavas:l §k0| s dIOUhOL.‘l hlsm".lwa N Equlatnyn} pr!spevkem k'bore'nvl ba'rler mezl Finanéni podpora z MK bude kazdoro¢né ve vysi 1 500 000 K¢ dle v ramci rozpoCtu, pfip. systemizace
N Romy a vétsinovou populaci. MK by mélo nadale zajiStovat financni podporu festivalu, pficemz je vhodné jeji pravidelné navyseni, ato s 2025 - 2030 5 N MK NNO IR " P
festivalu Khamoro Lo moznosti poskytovatele prislusné kapitoly SR na pfislusny rok
ohledem na vyvoj cen.
12 525 600 K&
. " ad
Objem finanénich prostredkd
uréjenych na podpgru Kulturnich aktivit | A2 @) 10 242 a) Existence programu Podpora kulturnich aktivit pislusnika
v&ech narodnostnich mengin, ze navy$eni min. o narodnostnich mensin Zijicich v Ceské republice,
kterych je mozné financovat i(ulturni K& (rozdéleno 10 % (2030) Na rozvoj romskeé kultury je mozné Eerpat prostredky ze dvou dotacnich programii MK - Podpora kulturnich aktivit pfislusnikd narodnostnich b) Existence programu Podpora integrace pfislusniki romské mensiny
aktivity romské menginy (Sastka/rok) 2019) mensin Zijicich v Ceské republice a Podpora integrace pfislugniki romské mensiny. Je dileZité, aby tyto moznosti financovani zustaly (MK), MK (a- f), ZRM
A.25b) 2282 A.2.5 Zachovani dotaénich programl MK na |zachovany a financni alokace byla (v zavislosti na celkovém objemu kapitoly) postupné navySovana v souvislosti se stoupajicimi naklady na c) Pocet setkani s prislusniky romské mensiny s cilem aktualizace DA v ramci rozpoctu, pfip. systemizace
700 K& a ¢ e s - y . PP S . e N s " L ; . 2025 - 2030 o . (f), UV CR (OLP) [NNO AR " X
podporu kultury narodnostnich mensin realizaci jednotlivych projektovych aktivit. Zaroven je nutné otevfit diskuzi o systematické podpore oslav Mezinarodniho dne Romu. Oslavy dotacnich vyzev, d ) prislusné kapitoly SR na pfislusny rok
(rozdéleno 2019) Mezinarodniho dne Romu jsou vyraznou kulturni, vzdélavaci a osvétovou akci s dlouhou historii a s podstatnym prispévkem k bofeni bariér Finanéni alokace a jeji navy$eni dle moznosti poskytovateld,
A.2 Podpora kulturni emancipace mezi Romy a vétSinovou populaci. e) Pocet podpofenych projektl na podporu romské kultury; f) min. 2
Romil celostatni setkani (2025) s organizétory oslav Mezinarodnich dni Romu s|
cilem nastaveni systematické podpory téchto oslav
o Existence programu:
38889 000 K¢ L a) Podgorajmplemenlace Evropské charty regionalnich ¢i mensinovych
Objem finanénich prostiedku, které ad Uzivani romského jazyka je mozné finanéné podpofit z dotaéniho programu UV CR Podpora implementace Evropské charty regiondlnich &i jazyku UV CR,
jsou urgeny na financovani vzdélavani " - S mensinovych jazykti UV CR, MSMT Podpora vzdélavacich aktivit narodnostnich mensin a MK Podpora rozifovani a pfijimant informaci v b) Podpora roz&ifovani a pfijimani informaci v jazycich narodnostnich "
e " < a) 3000 000 K& P A.2.6 Zachovani DP na podporu uzivani . y . - e B . o . o . PR . el o . B - MK (b, d - f), UV - . - .
a §ifeni informaci pro v8echny navyseni o 10 % Aol Emari o jazycich narodnostnich mensin &i v pfevazné mife v jazycich narodnostnich mensin MK. Pro zachovani romského jazyka, a tim i spinéni mensin Ci v pfevazné mife v jazycich narodnostnich mensin MK, v ramci rozpoc€tu, pfip. systemizace
- B o M (alokace na 2021) romského jazyka a $ifeni informaci v . o B 4 % A PR 5 e PR N M 2025 - 2030 Al . . - & CR (OLP) (a,d- |NNO IR " P
narodnostni mensiny, ze kterych je b < (2030) f zévazkU plynoucich z Charty regionalnich ¢ mensinovych jazyk(, je dileZité, aby tyto moznosti financovani zustaly zachovany a finanéni ¢) Podpora vzdélavacich aktivit narodnostnich mensin MSMT, 5| pfislusné kapitoly SR na pfislusny rok
My S A ) 20 850 000 K& romském jazyce A > . " Lo o - . . e < PN N - o ; f), MSMT (c - f)
mozné financovat i projekty romské (rozdéleno 2019) alokace byla postupné navySovana v souvislosti se stoupajicimi naklady na realizaci jednotlivych projektovych aktivit. d) Poget setkani s pfislusniky romské mensiny s cilem aktualizace
mens8iny (Castka/rok) ©) 15 039 000 K& dotagnich vyzev, e) Poget|
podpofenych projektd na podporu romského jazyka
(alokace na 2020) s . re o N o
) Financni alokace a jeji navy$eni dle moznosti poskytovatela
1) Pravidelné formaty, v rdmci kterych A.2.7 Zaclenéni romské tematiky do vysilani a) Pocet jednani PS pro narodnostné mensinové vysilani, které se tykaly
bude prezentovana romska kultura vefejnopravnich médii (CT a CRo), a to jak vysilani pro romskou mensinu.
véetné pouzivani rométiny (pocet formou narodnostnich formatu, tak Rozvoj kulturni, ob&anské identity narodnostnich mensin je tkolem vefejnopravniho rozhlasového a televizniho vysilani, ktery naplfiuje ta) Jednani PS pro narodnostné& mensinové vysilani o aktualizaci Kodexu
formatd/rok) 3 in. 3/ zapojovanim Romu a romské tematiky do prostfednictvim narodnostn& mensinového vysilani. Podporou narodnostné mensinového vysilani se zabyva pracovni skupina pod Radou viady CT ve vztahu k ndrodnostnim mensinam. v & &T. & bez dodate¢nych naroku na
o oo A " min. 3/rok 3 e et =g A " o N R CAT & o P < P L PR 2025 - 2030 . . . P P . - UV CR (OLP) T, CRo " P
2) Poget formatu, které podporuji mainstreamovych formatu; zapojeni romstiny |pro narodnostni mensiny, Eleny které jsou také zastupci CT, CRo, RRTV. Cilem opatfeni je pokracovat ve spolupraci s vefejnopravnimi médii c) Pocet pravidelnych formatu, v ramci kterych bude prezentovana financovani
romskou kulturu, jazyk a multietnické jako jazyka b&Zné komunikace do vysilani za ucelem rozsiteni nabidky vysilani pro Romy. romska kultura véetn& pouZivani romstiny.
souZiti v prime time/ atraktivnich vefejnopravnich médii (CT, CRo) d) Poget formatu, které podporuji romskou kulturu, jazyk a multietnické
vysilacich asech a stanicich souziti v prime time/ atraktivnich vysilacich ¢asech a stanicich
a) Novela nafizeni viady ¢. 98/2002 Sb., kterym se stanovi podminky a
zpUsob poskytovani dotaci ze statniho rozpottu na aktivity prislusnikd
Existence finanéni podpory, ze které Stavajici nafizeni viady €. 98/2002 Sb., kterym se stanovi podminky a zpsob poskytovani dotaci ze statniho rozpo¢tu na aktivity prisludnikd narodnostnich mensin a na podporu integrace prislusniki romské
je mozné financovat aktivity v oblasti 0 1 A.2.8 Nastavit novy rozsah podpory projektil |narodnostnich mensin a na podporu integrace pfislus romské komunity vymezuje okruh podpory pouze ve vztahu k tradi¢nim médiim, v 2025 - 2027 komunity, UV CR (OLP) (a), MSMT, NNO v ramci rozpodtu, piip. systemizace
meédii vdech narodnostnich mensin, narodnostnich mensin v oblasti médif dusledku &ehoz pak online projekty, pofady v ramci videoplatforem nebo internetové rozhlasové vysilani nejsou zohlednény. V roce 2024 b) Rozsifeni dotagnich programi MK o moznost podpory v oblasti médii, [MK (b - d) ' prislusné kapitoly SR na pfislusny rok
v&etné Romu (0/1) zapocala novelizace uvedeného nafizeni, resp. tvorba nového nafizena viady, které by mélo vstoupit v t€innost v pribéhu roku 2025. c) Finanéni alokace a jeji pravidelné navys$eni s ohledem na moznosti
nové podpory,
d) Poget podpofenych projektt s cilovou skupinou Romové
| pfesto, Ze tisice Zivotl Eeskych Romu a Sintt zmafenych v tzv. cikanskych a koncentraénich taborech nemohou byt nikdy zcela a) Na'zakladg aktuallnlch poznatkd pf:lfracoVanl v analytlcke Ginnosti na
. . — - " . ! - . - Lo , e PR P o toto téma s cilem navrhu kompenzacniho mechanismu, P . - .
A3 Néprava kfivd Romii za druhé Existence kompenzacniho A.3.1 Zajistit moznosti kompenzace kompenzovany, je ze strany ob&anské spolecnosti vnimano, Ze do dne$niho dne nebyl ze strany viady CR uginén krok se spravedlivé b) Poget jednéni ZRM o moznostech odskodnani obéti romského OV €R (OLP) (a, v ramci rozpoc€tu, pfip. systemizace
) p mechanismu za zabaveny majetek 0 1 zabaveného majetku Seskych Romui v letech |kompenzaci, alespof zabaveného majetku, pfiblizit. V ramci pinéni tohoto opatreni byla na po&atku roku 2024 Ustavem pro studium totalitnich 2025 - 2030 J * |[USTR pfislyéne’ kapitoly SR na pfislusny rok,

svetové valky

Seskych Romu v letech 1938 - 1945

1938 - 1945

rezimu vydana kniha Jifiho Smisala: Holocaust a majetkova perzekuce Romii v Protektoratu Cechy a Morava. Od roku 2025 je proto zadouci,
aby byly u€inény dalsi kroky ke stanoveni moZnosti odskodnéni obéti romského holocaustu.

holocaustu a dal$ich krocich c)
Existence podminek pro kompenzaci zabaveného majetku ¢eskych
Romd v letech 1938 - 1945

c), ZRM (b)

TACR




Strategicky cil B: Anticikanismus

PInéni jednotlivych specifickych cill,
zejména pokrok v plnéni indikatoru:

Romové, ktefi uvedli, Zze byli

diskriminovani na zakladé romského viz vychozi viz cilove
P . . Gvodu v poslednich 12 mésicich. (% hodnoty u Cilova hodnoty u
B Strategicky cil Snizit miru anticikanismu Indikator pro strategicky cil gomﬂ) ’ Vychozi hodnota jednotlivych . jednotlivych
Romové, ktefi uvedli, Ze byli obtéZovani specifickych specifickych
. PR o cila cild
nebo pronasledovani z divodu své
romské narodnosti v pribéhu poslednich
12 mésicu (% Romu).
Vychozi Cilova Odpovédna
Indikator pr ificky cil S . S " . T L insti lupracujici Zdroj
Specificky cil gkt _Pro specilicky ¢ . ho.d e . ho.d e Opatieni Popis opatfeni Délka realizace opatreni Kritérium spinéni |n§t[tgce e upracujic g Ol, I
(jednotka) indikatoru pro [ indikatoru pro (kritérium subjekty financovani
specificky cil | specificky cil spinéni)
Kazdoro¢ni monitoring, ktery zahrnuje:
a) pocet podnétu s namitkou diskriminace z diivodu etnického
. . . . . . L e S . . nebo narodnostniho plvodu
Narodnim organem pro rovné zachazeni a ochranu pred diskriminaci je vefejny ochrance prav (ombudsman). N . <o o . N
L " A P . . . . o L PR . b) z toho (viz a)) pocet podnétl s namitkou diskriminace z duvodu
Verejny ochrance prav vykonava plsobnost v oblasti prava na rovné zachazeni a ochrany pfed diskriminaci. V ramci vykonu této . e 2 . o
o " L A X S, o N oo o o romského etnického nebo narodnostniho ptvodu
své plsobnosti se mimo jiné zabyva stiZnostmi na diskriminaci z divodu rasy a etnického plvodu. Shromazduije statistiky dolych . < o g s S e
PR, A < P X e e e . . c) vysledek vSech typll kontrol - pocet zjisténych pfipadl s KVOP, MPSV
. - —— podnétd, véetné kategorie podnétl s namitkou méné piznivého zachézeni z divodu romského plvodu. . AR . N N . o bez
B.1.1 Monitorovat podnéty a zjisténi z o R y e o . MR N PR P S prokazanou diskriminaci, s uvedenim podle divodt (pocet osob, u (SUIP), .
P et o Konkrétni formy diskriminace mohou postihovat i dal$i vefejnospravni subjekty realizujici na zékladé pfislusnych pravnich predpist L s s s IS PR & & dodate¢nych
kontrol s namitkou diskriminace z divodu . . ey o . o . ¥ " PR AR 2025 - 2030 nichz doslo k poru$eni zakazu diskriminace) UV CR (OLP) MSMT (CSI), R
. N kontrolu, jako je Statni Ufad inspekce prace (realizuje kontrolu na Useku zaméstnanosti a pracovnépravnich vztaht - diskriminace oy iex PR . S N - narokd na
romského plvodu. = R T & Cx . - B o " - el o d) z c) pocet zjisténych pfipadl s prokazanou diskriminaci (pocet MPO (COl), ) -
pfi vstupu do zaméstnani a na pracovisti), Ceska $kolni inspekce (realizuje kontrolu externi hodnoceni kvality a efektivity vzdélavani A O L N . financovani
R ~ . s AT " " s osob, u nichZ doslo k poruseni zékazu diskriminace) z divodu kraje
a vzdélavaci soustavy) nebo Ceska obchodni inspekce (diskriminace pfi prodeji a ve sluzbach). . o 2 . .
o MNP - e i P e N . N romského etnického nebo narodnostniho ptivodu
Cilem opatfeni je sledovat pocet podnétul a zjisténi z kontrol tykajicich se diskriminace z divodu romského pvodu nebo - . P 5 g o
. . A s N e) po¢et namatkovych i ostatnich kontrol a z toho pocet zjisténych
narodnosti, vyhodnoceni téchto stiznosti. L e o o 1 <« o P
UV CR naplfiuje indikator pro specificky cil (zahrnuti informaci do Zpravy o stavu romské mensiny za pfislugny rok). diskriminacniho pfistupt (Geska Skolni inspekce, Statni Urad
pinuj pro sp Y pravy yzap Y : inspekce prace, Ceska obchodni inspekce, Krajské urady - odbor v
oblasti zdravotnictvi)
Cilem opatfeni je rozsifit $kalu informaci o trestnych €inech predsudecného nasili, a to o kritéria:
- skutkova podstata trestného ¢inu,
- existence predsude¢ného motivu,
- specifikovat, viici jaké skupiné pfedsudec¢ny motiv sméfoval,
- upfesnéni, zda jde o kvalifikovanou skutkovou podstatu reflektujici pfedsude¢nou pohnutku, nebo skutkovou podstatu pouzZitou v
kombinaci s obecnou pfitézujici okolnosti,
- misto spachani trestnych ¢int podle krajt,
- charakteristika poskozeného objektu (obét/majetek/verejny zajem), u obéti dale specifikovat, konkrétné pocet obéti, zda se jednalo Zmény a potfeby budou v maximalni mozné mife reflektovany pfi v ramci
2zvlast zranitelné obéti, statni prislusnost, vék atd., plnéni ukolt z usneseni vliady CR ¢. 118 ze dne 15. tinora 2023 o rozpodtu, prip.
B.1.2 Zpresnit statistiku trestnych ¢int - souvislost pachatele s extremismem, pokud je, 2027 zfizeni projektu rozvoje a inovace statistik kriminality, v ramci MV (Policie GR) MSp systemizace
motivovanych predsudky proti Romam. - u vybranych piipadi uvést popis skutku: co se stalo a jak to bylo vySetfovano policii, resp. s jakym vysledkem. vytvoreni nového statistického informacniho systému, ktery bude pfislusne
Cerpat data ze v8ech stavajicich integrovanych systému. kapitoly SR na
Usneseni Vlady Ceskeé republiky &. 495 ze dne 8. Eervence 2019 o rozvoji a inovaci statistik kriminality bylo zrugeno a bylo prislusny rok
nahrazeno usnesenim vlady Ceské republiky €. 118 ze dne 15. Ginora 2023. V roce 2023 Policie CR aktualizovala dokument
Analyza soucasnych statistickych informacnich systému resortti vnitra a spravedinosti - Rozvoj a inovace statistik kriminality a
dodavala podklady pro Gcely vypracovani studie proveditelnosti moznych variant feSeni nového systémového zajisténi statistik
kriminality.
Béhem prvni poloviny roku 2024 byla zpracovana studie proveditelnosti, véetné identifikovanych otevienych bodu pro realizaci.
P¥i vytvaFeni nového statistického informaéniho systému bude konzultovana té2 odborna vefejnost, mj. Akademie véd CR a NNO.
Monitoringy a evaluace jsou
B.1 Zajistit monitoring a evaluaci zahrnu'ty do %pravy o's'tavvu . 1/rok
I v . romské mensiny za pfislusny rok
anticikanismu ve spole¢nosti .
(pocet/rok)
Vytvoreni expertni analyzy, véetné navazujici metodiky, moznosti
monitoringu v oblastech:
- pocet podani na soud s namitkou diskriminace/nasili z nenavist
B.1.3 Analyzovat moznosti . T e B . . . - . . . P " - na zakladé romského pavodu v civilnim a trestnim fizeni,
- " PR Cilem opatfeni bylo zfizeni pracovni skupiny, ktera bude analyzovat moznost realnosti monitoringu zjistovani, v kolika pfipadech s M P . o N
monitoringu rozhodnuti soudu v civilnim a PR S Py P N . N S PR L - pocet zamitnutych pfipadd, v
P a et e namitkou diskriminace nebo nasili z nenavisti z divodu romského plvodu bylo v civilnim a trestnim Fizeni rozhodnuto pfisluSnymi R N . P, g MSp (NSzZ, TACR
trestnim fizeni, ktera se tykaji diskriminace . S . . PRI P PR 2027 - pocet pfipadu, ve kterych soud neshledal diskriminaci/nasili z UV (OLP)
A e ieh oo 1 2 soudy a jak soudy rozhodly - kolik pfipadl bylo zamitnuto, rozhodnuto s potvrzenim/nepotvrzenim diskriminace/nasili z nenavisti a PR soudy)
@ (2 (o s R D G D jaky byl uloZeny trest. Jako vhodnéjsi se jevi vytvofeni expertni analyzy na dané téma, proto je kritérium splnéni preformulovano nendvist,
puvodu. jaky by! Y . ) J i P vzy P J P P . - pocet pfipadu, ve kterych soud shledal diskriminaci/nasili z
nenavisti,
- druhy uloZeného trestu.
Cilem opatfeni je srovnat situaci obéti trestnych ¢inli z fad Rom( s obé&tmi trestnych ¢ini z obecné populace, véetné srovnani
latentni kriminality. IKSP v r. 2023 zaradil do navrhu nového Stfednédobého planu vyzkumné ¢innosti IKSP na obdobi 2024-2028
vyzkumny kol ,Kriminalita a viktimizace v socialné vyloucenych lokalitach Ceské republiky* s dobou fe$eni 2025-2027, jehoz
soucasti by mél prvni z téchto vyzkum( byt. Pozadovany vyzkum v uvedené podobé je v planu IKSP obsaZen s vyhradou nutnosti
zajisténi financovani terénni faze prizkumu nad rdmec bézného rozpoétu IKSP, hledani moznosti tohoto financovani bude soucasti v ramei
B.1.4 Realizace viktimizacniho vyzkumu, |pfipravnych praci k vyzkumu v r. 2024. Vyzkum by mél obsahovat soubor otazek sméfujicich k posouzeni vyskytu pfedsude¢ného [ —
ve kterych jsou zastoupeny mensinové nasili va¢i Romim a zahrnovat i informace o situaci Romd, ktefi Ziji v rdmci pfilehlych lokalit k socialné vylou¢enym lokalitam. s s‘:emizégep'
skupiny ve spolecnosti, které jsou Metodologie vyzkumu by méla byt konzultovana s odborniky z relevantnich instituci (napf. Sociologicky Ustav AV CR, Agentura pro 2025 - 2030 Existence vyzkumu do roku 2030. MSp (IKSP)O MV, MMR Y

ohrozeny predsude¢nym nasilim,
specificky Romové.

socidlni zaclefiovani) a specializovanymi NNO a reflektovat dobré praxe ze zahranici.

Z pruzkumu mezi agenturami, které se zabyvaji sbérem dat v ramci populaénich Setfeni, vyplyva, Ze pfichazi v uvahu model
spoluprace agentury s nékterou z univerzit. Pfi planovaném rozsahu $etfeni ¢ini odhad externich nakladu na terénni Setfeni cca
2.000.000,- K&. Pokud by nedoslo k zajisténi financovani terénni faze predmétného vyzkumu, musi se zaméfeni vyzkumu
preformulovat, terénni fdze vyznamné omezit, resp. prakticky vypustit. To by pochopitelné dosti limitovalo smysl a budouci pfinos
takového vyzkumu.

prislu§né
kapitoly SR na
prislusny rok




B.1.5 Vyhodnocovat legislativni a

a) ZRM je pfipominkovym mistem v systému eKLEP

nelegislativni materialy predlozené do Cilem opatfeni je pravideln& monitorovat legislativni a nelegislativni materialy pfedloZzené do mezirezortniho pfipominkového fizenti, b) Kazdoro¢ni informace o poctu legislativnich a nelegislativnich ZRM @ bez -
> P P A o - L R . o . . e . P 8 o SO UV CR (OLP) dodate¢nych
mezirezortniho pripominkového fizeni, které se tykaji oblasti romské integrace a souvisejicich zaleZitosti a u kterych byla viadni zmocnénkyné pro zaleZitosti romské 2025 - 2030 materiald tykajicich se oblasti romské integrace a souvisejicich ) narokd na
které se tykaji oblasti romské integrace a |mensiny pfipominkovym mistem. zaleZitosti, které byly predlozeny do MPR a byly projednany financovani
souvisejicich zalezitosti. pracovnimi a poradnimi organy vlady pro oblast romské mensiny
B.2.1 Vyhodnocovat legislativni a Kazdoro¢ni souhrnna informace o legislativnich materidlech, které bez
nele_glslatlvn'l maE_erlaIy' predl’ozerle do’ Cilem opatfeni je pravidelné monitorovat a vyhodnocovat, jestli v ramci mezirezortniho pfipominkového fizeni nejsou pfedkladany byly pre'dloze'ny do MP,R a p.npomln'lmvynl.mlst.erfl byla viadni N dodate¢nych
mezirezortniho pfipominkového fizeni z i . o . P S S 2025 - 2030 zmocnénkyné pro zaleZitosti romské mensiny, jez byly v rozporus UV CR (OLP) (ZRM o e
. L o materidly v rozporu s principem nediskriminace a rovného zachézeni, a to zejména s ohledem na romsky ptvod. S RS N L narokl na
hlediska diskriminace dotykajici se principem nediskriminace a rovného zachazeni, zejména s N I
A N o financovani
romského ptvodu ohledem na romsky ptivod
a) Existence moznosti financovani NNO pro sledovani nejen online
nenavistnych projevil vigi Romdm, v ramei
b) Min. 1/rok setkani zastupcul statni spravy a NNO k vysledkim a rozpodtu, pii
5 PR R L N L . PR " . . vyhodnoceni zprav ob&anské spolecnosti o projevech nenavisti A P L prip-
T . o5 Vzhledem k tomu, Ze stoupa pocet nendvistnych projevl vici Romim, zejména online projevl (viz napf. Zprava o stavu romské % N . . - .. P UV CR (OLP (a- systemizace
B.2.2 Sledovat nenavistné projevy vUgi . ~ L i - A P o . . o vucéi Romim a Zprav o extremismu a pfedsude¢né nenavisti na e
5 mensiny v CR za rok 2018 nebo za 2022), je cilem opatfeni vytvofit podminky pro posileni role nestatnich neziskovych organizaci a 2025 - 2030 . o X L N B . M c), MV (a, c), NNO, MSp pfisludné
Romim. . S A atAbi . - L X y P L e o uzemi CR v ramci plsobeni Pracovni skupiny pro bezpe¢nost .
vznik platformy spolupracujicich organt statni spravy pfi sledovani, prevenci a postihu nendvistnych projevi vi¢i Romam. RVZRM MPSV (a) kapitoly SR na
! . < R < . N pfisludny rok,
c) Odkazy na zpravy ob&anské spole¢nosti jsou zvefejiiovany ve oPZ+
Zpravé o projevech extremismu a pfedsudecné nenavisti na uzemi
CR a ve Zpravé o stavu romské mensiny v CR.
a) Problematika anticikanismu je zafazena do v8ech zasadnich
strategickych dokumentu tykajicich se Zivota Romd, jako je b
B.2.3 Prijeti definice anticikanismu ve L . . N . . Strategie soc. zaclefiovani, Koncepce boje proti projevim & ez
e ~ e Pfedpokladem pro feSeni problému je jeho pojmenovani a uznani. Proto je duleZité, aby statni sprava uznala existenci g N o P - . MPSV, MSMT, |v8echny ostatni |dodate¢nych
strategickych dokumentech CR, které se o . e . . N N 2025 - 2030 extremismu a pfedsude¢né nendvisti a dal$i relevantni dokumenty, ; R
P g anticikanismu jako specifické formy rasismu, zaméfeného proti Romum. e x I N PP MV, MMR resorty; ZRM narokd na
tykaji integrace Rom0. véetné vSech strategickych dokumentu o vzdélavani, N .
< " : . N s - financovani
b) Pocet novych a aktualizovanych dokument( zahrnuijicich definici
anticikanismu.
Romové, ktefi uvedli, ze byli
diskriminovéni na zakladé L T v ramci
romského ptivodu v poslednich 12 B.2.4 Zachov'alrn/pokracov.a |n|0|a.1§|v¥ . S rozpoctu, prip.
asici o » (HateFree) kriticky reflektujici medialni a) Realizace iniciativy HateFree A
mésicich. (% Romu) o o ) . U N — R » e e I systemizace
B.2 Bojovat proti predsudkdm a 32 % (2016) 15 % (2030) |obsah ve vztahu k Romim (a dal$im Cilem opatfeni je zajistit, aby bylo zaji$t&no financovani &innosti iniciativy na dalgich 10 let. 2025 - 2030 b) Kazdorogni statistické vyhodnocovani pFispévki o Romech. MMR (ASZ) prislusné
‘@ & i 4 e i3 i mensinam jako ob&tem nasili z nenavisti). .
stereotypim ve spole¢nosti I??mqvt_e, ktefi uved'll, Ze by'I| . 56 % (2016) 30 % (2030) k?’pltojy §R na
obtéZovani nebo pronasledovani z prislusny rok
divod( své romské narodnosti v
pribéhu poslednich 12 mésict (%
Romii)
Ugast zastupcu resortti koordinovana UV CR ve spolupréci s
B.2.5 Podporovat maximalni moZnou u¢ast dal$imi aktery: bez
zéstupcl resortll na vyznamnych akcich  [Zastupci statni spravy jsou podporovani v G¢asti na akcich tykajicich se romské mensiny, napf. Khamoro, oslavy Mezinarodniho a) Ufad vlady CR za$le vSem relevantnim G¢astnikim pozvanky, N & o
P A p P P N L . . A A o e L . N 5 A . o P N UV CR (OLP), | . dodate¢nych
tykajicich se romské mensiny a sdileni dne Romd, pietnich akt k ucténi pamatky obéti romské genocidy, informuji o jejich Gasti na socidlnich sitich a timto zptisobem 2025 - 2030 b) Kazdoroéni u€ast na oslavach Mezinarodniho dne Rom, ZRM v8echny resorty narokd na
informaci o téchto akcich prostfednictvim |vyjadfi podporu Romim. pietnim aktu k ucténi pamatky obéti romské genocidy a dalSich, financovani
sociélnich siti. c) Zvefejnéni informace o akci a G¢asti na oficidlni internetové
strance a/nebo socidlni siti resortu/instituce.
B.2.6 Zajistit, aby OCTR informovaly v
souladu s pravnimi predpisy o Prislugné OCTR budou v souladu s pravnimi predpisy na
medializovanych pfipadech . ~ ” P . . L A oo . . . socidlnich sitich informovat o medializovanych trestnych ¢inech bez
& o et A Romoveé jsou Casto teréem Utoku také na internetu, zejména na socialnich sitich a v diskuznich férech. N . - S A : <
predsudeéného nasili a nendvistnych ” N s AT e o . . . . - . motivovanych nenavisti proti urcité skupiné osob s dirazem na X MSp (Sz, dodate¢nych
e N e Cilem opateni je, aby pfislusné OCTR v pfipadé medializovanych kauz informovaly vefejnost o postupu a vysledku pfipadu, a to i 2025 - 2030 o oy . S MV (Policie CR) S
projevu proti urcité skupiné osob s e b ochranu obéti, aby tak deklarovaly zajem zabyvat se nenavistni soudy) narokd na
. o na socialnich sitich. . = ; L N -
darazem na ochranu obéti, a deklarovaly pohnutkou pachatele. Zaroveri bude informovat o podezieni ze financovani
zéjem zabyvat se pfedsudecnou spachani trestného cinu motivovaného nenavisti.
pohnutkou pachatele.
B.2.7 Zajistit vzdélavani tykajici se
pfedsudecného nasili a nenavistnych . " s fire PR T bez
P e o fhr o] & q . L - . - o PR R - o cite Téma pfedsudecného nasili a nenavistnych projevd, véetné .
projevd, a to prostrednictvim zafazeni Cilem opatfeni je vytvorit podminky pro podporu a realizaci programi vzdélavani v oblasti boje proti predsude¢nému nasili, A N A . < . dodate¢nych
. " . . PR S . " C el . . " . 2026 anticikanismu, je zaclenéno v kurikulu na vSech stupnich MSMT N N
problematiky do kurikula na v8ech stupnich |nenavistnym projeviim a diskriminaci tak, aby je Zaci, studenti a pedagogové byli schopni rozpoznat. S e P N narokl na
Ve ] i ot 17 vzdélavani véetné pregradualni pfipravy pedagog. N -
vzdélavani véetné pregradualni pripravy financovani
pedagogu.
ai VA T D Pislugnici Policie CR by méli znat znaky, na zakladé kterych identifikuji, Ze se jedna o predsude&né nasili nebo nenavistné projevy
B.3.1 Prohlubovani vzdélani pfislusniki e L o e o N N b % . < P . - e e e oo . T
. = o A nebo diskriminaci. Jednotlivé znaky se tykaji obéti, Gtocnika, zpisobu provedeni trestného €inu, mista a ¢asu spachani trestného Prohlubovani vzdélani prislugniki PCR v tématech tykajicich se bez
Policie CR o predsudeéném nasili a " S e PO A . - L e e % N o - . P P L x T
Bt q Aethef e fioreyofl ¢inu a motivu Utoénika. Policistim musi byt zfejma prakticka navaznost vyuky — napf. pro tcely kvalifikace trestného ¢inu, jednani s predsude€ného nasili a nenavistnych projevd, véetné L dodate¢nych
nenavistnych projevech a diskriminaci, ato| = . o I . X . Y . * o % - AR 2026 AN MV (Policie CR) e
S & q a poskozenym z viktimologického hlediska, pro véasné zohlednéni Gpravy zékona o obétech trestnych ¢inli atd. Pfedsudecné nasili a anticikanismu. narokd na
prostfednictvim zafazeni problematiky do PR . . L P N e . P . . - . A N o
odborné pfipravy. ne'nawstne projevy jsou kriminologickymi a sociologickymi fenomény, nepfekryvaji se nutné s terminologii a systematikou platného financovani
prava.
o it N 5 2 x . T < v ramci
B.3.2 Zajistovat prohlubovani vzdélavani a a) Kazdoro&né vypsany kurz pro pfislusné profese s dostatec¢nou M -
) ) ] X rozpoctu, pfip.
metodickou podporu v oblasti 5 Yox . . . Soe cx 5 5 cbAtT oa . x kapacitou, MSp (VS CR, .
& -y A P Kazdoro¢né vypsana nabidka kurzu pro justi¢ni ¢ekatele a Cekatelky, soudce a soudkyné, statni zastupce a zastupkyné a . N R s . B - g systemizace
pfedsude¢ného nasili a nenavistnych - - < X o . M P P PR A W 2025 - 2030 b) Nabidka kurz( zaméfenych na etnické a narodnostni men$iny, |Justiéni P
P Revaoe] et (2 zaméstnance a zaméstankyné VS CR zaméfené na problematiku pfedsudecného nasili, nenavistnych projevl a diskriminace. S . RSN . prisluSné
projevu a diskriminace pro justi¢ni Cekatele kde je jako téma i anticikanismus akademie)

a Cekatelky a zaméstnance VS CR.

c) Pocet proskolenych osob.

kapitoly SR na
prislusny rok




B.3 Zvysit dostupnost podpory pfi
vymahani prava

Romové, ktefi nahlasili posledni
pripad diskriminace na zaklade
romského ptivodu nebo
ohledné néj podali stiznost (%
Romii)

Oznamené trestné Ciny
predsudec¢ného nasili (% trestnych
¢int)

15 % (2016)

8 % (2017)

min. 30 %
(2030)

B.3.3 Zajistovat prohlubovani vzdélavani a
metodickou podporu v oblasti

Kazdoro&né vypsana nabidka kurzt pro pracovniky Utadu prace CR zaméfena na problematiku pfedsude&ného nasili, nenavistnych

a) Kazdoro¢né vypsany kurz pro pfislu$né profese s dostate¢nou

v rdmci
rozpoctu, pfip.
systemizace

predsudecného nasili a nenavistnych L 2025 - 2030 kapacitou, zahrnujici i informace tykajici se anticikanismu MPSV (UP CR) pfislusné
P . . projev a diskriminaci. . < . .
projevu a diskriminace pro zaméstnance b) Pocet proskolenych osob. kapitoly SR na
Ufadu prace CR. prislu$ny rok,
OPZ+
Rozsifeni povinného vzdélavani zaméstnanct statni spravy a
samospravy a zaméstnancu statnich pfispévkovych organizaci o
téma anticikanismu, diverzity, pfedsudku, stereotypti:
a) zaClenéni tématu "anticikanismus" do zvlastni ¢asti ufednické
zkousky v oboru sluzby 17. Zaméstnanost,
b) téma ,anticikanismus* zafadit jako sou¢ast vstupniho v rami
B.3.4 Zavést do povinného vzdélavani vzdélavani, které je povinné pro kazdého nové nastupujiciho N -
= o et . " x R . . x e o - . . o . x . P MV (b-d), rozpoctu, pFip.
zaméstnancl statni spravy a samospravy |Zaméstnanci statni spravy a samospravy a zaméstnanci statnich pfispévkovych organizace by méli znat znaky, na zakladé kterych urednika USC, & . s
= ARy . Y . N . PR e A . P g A I . AN L Ao . W " . UV CR (OLP) |kraje, obce, systemizace
a zaméstnanc( statnich pfispévkovych identifikuji, Ze se jedna o pfedsudecné nasili, nenavistné projevy nebo diskriminaci vi¢i Romim (anticikanismus). Dale by méli mit 2025 - 2027 c) vytvofeni vzdélavaciho kurzu na téma "anticikanismus", ktery © NNO Fislusne
organizaci téma anticikanismu, diverzity, |povédomi o dalSich souvisejicich tématech, jako je diverzita, pfedsudky (védomé i nevédomé) a stereotypy. bude nabizen zaméstnancim statni spravy a samospravy a MP‘SV @ Ea itoly SR na
predsudk( a stereotypu. zaméstnanclm statnich pfispévkovych organizaci pro pribézné "p .y N
S1aa o pfisludny rok
vzdélavani
d) existence legislativnich podminek pro povinné vzdélavani
zaméstnancu statni spravy a samospravy v oblasti anticikanismu,
diverzity, pfedsudku a stereotypt
e) existence kurzu pro krajské koordinatory pro romské zaleZitosti
obsahujiciho téma anticikanismu, diverzity, pfedsudku, stereotypu.
B.3.5 Vytvorit analyzu dopadu
starukturalmho ap}ls:lkanl_smu'na quy, s Analyza zaméfena na projevy a dopady anticikanismu bude zakladem pro uplatfiovani a prosazovani smérnice 2000/43/ES, pro
dlrazem na zvlast zranitelné skupiny L . P N N " oy o e P PRI L . - R N i
o - iy A ucinné predchazeni vSech forem diskriminace Romu, aby vnitrostatni, regionalni a mistni spravni pfedpisy nebyly diskrimina¢ni a Analyza strukturalniho anticikanismu s dirazem na zvlast PR MSp, KVOP, x
RomU (napf. osoby Zijici v hluboké o N o x . . L NN " . 2027 M i . N UV CR (OLP) TACR
L s . . . < ., |nevedly k segregacnim postuplim a aby se provadéla a prosazovala rozhodnuti, ktera poskytuji nastroj k ispéSnému boji proti zranitelné skupiny Romi. MMR (ASZ)
chudobé, Zeny, star$i osoby, mladez, déti, | .. e N . B
e rétorice anticikanismu a protiromskému smysleni.
migranty a travellery, LGBTI+, osoby se
zdravotnim postizenim apod.).
a) Pocet aktualné zvefejnénych zapisl z jednani Pracovni skupiny
B.3.6 Pravidelné zafazovani problematiky pro be_zpet_:n_ost ? Rady viady pro zaleZitosti romskeé mensiny k bez
anticikanismu na jednani Pracovni skupiny [Cilem opatfeni je pravidelné projednavat téma anticikanismu na jednanich pracovnich a poradnich organ( vlady k integraci romské oblasti anticikanismu N & dodate¢nych
LEl ) piny |~¥lem opatreni J pravideine proj  tema anticikan a Jecnanich pracovnich a p: o Y X Integraci romske. 2025 - 2030 b) Poget aktualna zvefejnénych navrhii a doporudeni Pracovni  |UV GR (OLP)  [zRM odatecny
pro bezpe¢nost a Rady vlady pro mensiny. Téma anticikanismu bude pravidelné zafazovano na jednani Pracovni skupiny pro bezpeénost a Rady viady pro zalezZitosti ! N . s e . narokd na
P . o . < skupiny pro bezpe¢nost a Rady vlady pro zaleZitosti romské N -
zaleZitosti romské mensiny romské mensiny. o . I financovani
mensiny k oblasti anticikanismu
v ramci
- o a nq . . . < . . . rozpoctu, prip.
B.3.7 Obecna naborova kampaii Policie . o L . P . P px e Cexi e v . N Realizace naborové kampané, ktera bude vhodnym zpisobem N
; o 5 o Zastoupeni Rom (jako i jinych mengin) mezi piislugniky Policie CR je nizké a jeho navy$eni muze vést k vétsi davéfe nejen Romu wr R A . < . systemizace
CR, ktera bude vhodnym zptisobem §ifena v Policii GR 2026 Sifena i mezi prislusniky romské mensiny. MV (Policie CR) prislugné
i mezi pfislusniky romské mensiny. kapitoly SR na
prislusny rok
P¥icina vysoké miry latence pfedsude¢ného nasili miZe souviset i se zplisobem vyhodnoceni a nasledné evidence nahlaeného
utoku ze strany policie. Vnimani pfedsude¢ného motivu ze strany obéti ma v pfipadech predsudeéného nasili zcela zasadni
vyznam, a to nejen ze statistickych diivodu, ale zejména pro nasledné vySetfovani. Policisté i statni zastupci by méli podle
mezinarodnich doporuéeni i zavazné judikatury Evropského soudu pro lidska prava systematicky vyhodnocovat tzv. indikatory
predsudecnosti, mezi néz patfi napf. vedle specifického mista, asu Gtoku, nebo vyrokd pronesenych Utoénikem pred, v pribéhu
nebo po incidentu, také vnimani obéti obéti ¢i dokonce svédka. Pravé takovy indikator pfedsudecnosti je zpravidla klicovy pro
zaznamenani potencidlni existence pfedsude¢ného motivu v co nejkratsi dobé po incidentu tak, aby mohly byt odhalovany
indikatory dal$i, a nasledné bez prodleni zajistény dikazy prokazujici predsudecny motiv. Z mezinarodnich poznatkd také vyplyva, a) Zfizeni pracovni skupiny k monitorovaci definici predsudegného
Ze predsudecny motiv nemusi byt v praxi zaznamenan i z divodu predsudku nebo $patného vyhodnoceni situace na strané nésili p upiny 3 u v rdmci
B.3.8 Piijmout monitorovaci definici policisty, zpravidla poradkové policie (frontline police officer). Zavedenim percepéniho testu, podle kterého je do protokolu resp. . . . . - - rozpoctu, prip.
o P P - . . [ . . " . o * L - b) Vystupy z pracovni skupiny z bodu a) - navrh definice a MV (Policie B
predsude¢ného nasili zaloZenou na elektronické evidence zaznamenan potencialni pfedsudecny motiv toliko na zakladé vnimani obéti (pfipadné v kombinaci s dal$imi o o . P . PR = systemizace
HA . o P R o < " Ce k% P A o P o PR . 2025 - 2030 ptipadny navrh realizace pilotniho projektu. UV CR (OLP) |CR), MSp (SZ, e
indikatorech pfedsudecnosti, véetné tzv. indikatory pfedsudecnosti), Ize ucinné celit nedostatecné evidenci predsudecného nasili. DlleZité je zdlraznit, Ze jde o problém Lo . . pfislusné
c) Vyhodnoceni projektu, bude-li realizovan. soudy)

percepéniho testu.

tykajici se nejen romské mensiny, ale viech pfipadl prfedsude¢ného nasili a cilem by proto mélo byt zakotveni percepéniho testu
do jednotné metodologie zaznamenavani predsudeéného nasili na strané Police CR.

PFislugna pracovni skupina, zahrnujici odborniky z fad Policie CR, statni zastupce, zastupce soudu, odbornou vefejnost - mj.
Akademii véd CR a relevantni NNO aj., bude povéfena tkolem pfipravy tzv. monitorovaci definice predsudeéného nasili, jejiz
soucasti budou mj. indikatory predsudec¢nosti véetné percepéniho testu. Tato monitorovaci definice by méla byt souhlasné pfijata
jak Policii CR, tak Nejvy3sim statnim zastupitelstvim, které sjednocuije pristup statnich zastupct ke stihani predsudeéného nasili.
Naslednymi nezbytnymi kroky by mélo byt upraveni relevantnich metodik, podporené $kolenim k aplikaci indikator pfedsude¢nosti
v praxi, a to jak v ramci Policie CR, tak v ramci statniho zastupitelstvi. Vice informaci viz Hate Crime Data Collection and
Monitoring: A Practical Guide, OBSE, 2014, dostupné zde: https://www.osce.org/files/f/documents/3/a/124533.pdf.

d) Publikace vysledku.

kapitoly SR na
pfisludny rok




a) Zachovani moznosti financovani mentoringu v rdmci dota¢nich
programU MSp (Rozvoj probaénich a resocializaénich programu

B.3.9 Podporit realizaci romského Zku$enosti s realizaci romského mentoringu jsou pozitivni. Mentor, zastupce romské komunity, plisobi jako prostfednik mezi gz g X e o bez
8 = ¢ . P R . M . P o s J— pro mladistvé delikventy a Rozvoj probac¢nich a resocializanich .
mentoringu pfi dohledu nad vykonem klientem a probaénim ufednikem a klientim poskytuje potfebnou podporu pro pfekonani bariér pramenicich z nizkého pravniho N 21z MSp (PMS), dodate¢nych
P q - . - . . . S g, X . 5 M, 2025 - 2030 program( pro dospélé pachatele) a MV (Program prevence NNO o e
alternativnich trestu. povédomi, nediivéry k vétsinové spolecnosti a jejim institucim ¢i nedostate€né motivace ke zméné zplsobu Zivota. Tim pfispiva k Kriminality na mistni drovni) MV narokd na
vy$si vykonatelnosti uloZenych alternativnich tresti. Cilem opatfeni je podpofit pokracovani romského mentoringu. 5 Y 2 . . S e R financovani
b) Kazdoro¢ni monitoring po¢tu podporenych projektd zaméfenych
na cilovou skupinu Romové.
. o & .___.|Cilem opatfeni je, aby jednotlivé rezorty statni spravy sledovaly mozné projevy anticikanismu v rdmci jejich struktur, a to véetné bez
B UDSIHETED CREA! S0 SISt iEr ravidel, kterd vedou nebo mohou vést k diskriminaénimu jednani. Na zakladé tohoto monitoringu budou schopny stanovit interni Kazdoro&ni monitoring sledujici pocet pfijatych internich postupt a dodate¢nych
anticikanismu v ramci struktur statni p : ) ) 9 pny 2025 - 2030 9 jiet p prijaty P P UV CR (OLP)  [V8echny resorty Y

spravy.

postupy a pravidla, které budou témto projeviim predchazet.

pravidel pro pfedchazeni diskriminaéniho jednani a anticikanismu.

narokl na
financovani




Strategicky cil C: Vzdélavani

C Strategicky cil

Zajistit podminky pro kvalitni inkluzivni vzdélavani Romua na vSech stupnich sSkolské vzdélavaci
soustavy, v€etné zajisténi podminek, které maji pfimou souvislost s poskytovanou institucionalni

vychovou a péci

Indikator pro strategicky cil

PInéni jednotlivych specifickych cilli,
zejména pokrok v pInéni indikator(:

Ugast na predskolnim vzdélavani
romskych déti (% romskych déti ve véku
od 4 let do véku pro zahajeni povinné
Skolni dochazky)

Romsti Zaci predcasné opoustéjici
vzdélavaci systém (% Romu ve véku 18
— 24 let)

Plnéni prafezového indikatoru:
Mladi Romové, ktefi nejsou zaméstnani

ani se neucastni vzdélavani a odborné
pfipravy (% Romu ve véku 16 — 24 let)

Vychozi hodnota

viz vychozi
hodnoty u
jednotlivych
specifickych
cilt

51 % tzv.
NEET (2016)

Cilova
hodnota

viz cilové
hodnoty u
jednotlivych
specifickych
cilt

15 % tzv.
NEET (2030)

Vychozi Cilova Odpovédna
e Indikator pro specificky cil hodnota hodnota L . S . . S o o instituce Spolupracujici Zdroj
Specificky cil (iednotka) indikatoru pro | indikatoru pro Opatfeni Popis opatfeni Délka realizace opatieni Kritérium splnéni (kritérium subjekty e
specificky cil | specificky cil spinéni)
a)|Existence a pocet program( a opatfeni zaméfenych na zvySeni
poctu romskych déti, které budou absolvovat pred$kolni vzdélavani
v matefskych Skolach nebo v pFipravnych tfidach zakladnich kol OP JAK, OPZ+
C.1.1 Zaiistit ve spolupraci s ostatnimi vécné b) Existence koordinovaného systému pro praci s romskymi détmi IROP v‘rémci '
1.1 Zafist polup s L . PR L _— . . - . V Nl x jakoZto détmi ze sociokulturné znevyhodnéného prostredi ’. o
prislusnymi resorty a ve spolupraci s NNO Z mezinarodnich srovnani v pfistupu ke vzdélani vykazuje Ceska republika relativné vysoky stuperi nerovnosti. Nizké urovné ¢) Existence finanénich zdrojir pro tvorbu programii zaméfenych na |MSMT (a-c) rozpodtu, pfip.
systémové feSeni v oblasti pfedskolniho dochazky dosahovala CR i v pfipadé dochéazky déti do predskolnich zafizeni. Prestoze v oblasti predskolniho vzdélavani doslo k 2025 - 2030 odooru aktivniho pFistupu rjomp Kvch rodiF“)ﬂ E vzdélava |'mL31/ MPSV (c) ! NNO systemizace
vzdélavani a péce o romské déti od 2 do 4 let vyznamnym pozitivnim zménam, je G¢ast romskych déti v pfedskolnim vzdélavani stale nizka. zro:esu jaejich dati ps zl'le‘l)'n zaposje)r/ﬂ dati dco pF:dékol:l'hocvzdélévénl' prislusné
Ve (programy zahrnuji i zvySovani povédomi o moZnostech a k:zllt:gl)r/‘ si;a
dulezitosti vzdélavani a pravech v oblasti vzdélavani) p Y
L . . 1 . - Pocet predskolnich romskych déti ucastnicich se nad ramec povinného predskolniho vzdélavani institucionalni edukace je, ve . . M T -
C.1 Zvysit ucast romskych déti v |U¢ast romskych déti na 43 % o e PR o e R i s P a) Obédy zdarma - monitorovat poget podpofenych déti
predikolnim vzdélavani predskolnim vzdlavani (2015/2016) 86 % (2030) srovnani s vétsinovou spolecnosti z pohledu procentuginiho vyjadreni v CR i v ramai EU, velmi nizky. Na zakladé dotaznikového b) Finantni podpora d&ti a rodicd pro zajiéténi Skolkovného (vyjma
% - s e Setfeni provedeného v regionech s vysokou mirou sociélniho vylouceni byla jako bariéra nizké Ucasti romskych déti na pfedskolnim ! L ) X Lo X P
(v %) C.1.2 Zajistit podporu pro zajisténi ucasti PR I M o ) PR . s P i " téch, které jsou od uplaty osvobozeni dle vyhlasky ¢. 14/2005 Sb., o OPZ+, v rdmci
; e . Ao vzdélavani identifikovana pfedev§im s nim spojena finanéni narocnost (napf. v tzv. “Skolkovném” (72%) a v platbach za obédy e B PRI o o DR " M o
romskych déti v pfedkolnim vzdélavani o, o . P . o oy r . . . R - predskolnim vzdélavani ve znéni pozdéjSich pfedpist) - monitorovat rozpoétu, pfip.
P DN (73%)). K dal$im faktorGm, podilejicim se na nizké procentualnim zastoupeni téchto déti v systému predskolniho vzdélavani, patfi o L " B
prostfednictvim riznych mechanism, jez o . R N RN . - . . N pocet podporenych déti MSMT (a-d), systemizace
" LT L - kupfikladu absence podpory NNO pro cilenou komunitni préci s rodinami déti pfedskolniho véku, nebo také podpora profesionalizace 2025 - 2030 , P - N o - MMR, NNO IR,
reflektuji komunitni praci, rodinné podminky a ey Oy . . . s e . ) N - s c) Dostupnost véasné péce pro déti ohroZzené socialnim vylou¢enim |MPSV (a, c-e) prislusné
VAo e 3 . P . odbornikd vénuijicich se pravé aspektim prace s rodinou a podpora jejich rodi¢ovskych kompetenci. Dostupnost sluzeb véasné péce, N L " PPN N
vzdélavaci potfeby romskych déti pfedskolniho - 5 o A P AN . - . d) Existence finanéni podpory NNO pro cilenou komunitni praci s kapitoly SR na
. kterou bezesporu fada romskych déti v daném obdobi potfebuije, je s ohledem na misto jejich pobytu velmi vyrazné omezena a k L . A o . e
véku . e . . N o P N . P romskymi rodinami déti pfedskolniho véku prislusny rok
tomuto omezeni se pfidruzuji dal$i limity plynouci z existence dopadi socialniho vylou¢eni Romu v kontextu nejen socialné &) Analyza moZnosti zFizen! specifické finanénf podpory pro
vylougenych lokalit. Cilem opatfeni je tedy odstranit tyto bariéry, podpofit aktéry z fad odbornik a terénnich pracovniku ze sektoru dor ravt{ romskych déti do nespe regovanych éksl pory p!
NNO, ktefi problematiku dotéenych rodin znaji, orientuji se v nich a maji pfedpoklady k zajisténi napInéni tohoto cile. P Y greg v
C.1.3 Vymerzit a zajistit koordinovanou spolupraci|Praxe ukazuje, Ze spoluprace kli€ovych aktérl relevantnich subjektl, které by svymi aktivitami mohly vyrazné napomoci k zajisténi a) Realizace analyzy k tématu identifikace bariér v ramci systému v ramei
vedouci k podpore tcasti romskych déti v U¢asti romskych déti na predskolnim vzdélavani, je bez koordinovaného schématu. Cilem opatfeni je tedy nastavit koordinovanou aktért predskolniho vzdélavani romskych déti, N ——
predSkolnim vzdélavani v rdmci agend instituci  |provazanou spolupréci mezi témito aktéry (multidisciplinarnich tym slozenych ze zastupct rodi¢d, OSPODu, vzdélavacich instituci b) Zakotveni existence, sloZeni a vedeni multidisciplinarnich tyma a OV CR (OLP) s sfemizvagep
fesicich predevsim socialné-pravni ochranu déti, |v¢. Skolnich asistent( a asistentl pedagoga, NNO, obci a majitelti ubytoven/ bytovych domd, v kterych Ziji cilové skupiny), jez zajisti 2025 - 2030 jejich agendy (ktera bude pamatovat na podporu predskolniho (@), MSMT (b,c), [NNO )flisluéné
subjektdl poskytujicich predskolni vzdélavani v |vyssi Ggast téchto déti ve vzdélavacim systému (existuje napf. v Ostravé). Rada romskych pétiletych déti ma misto trvalého pobytu v vzdélavani, prevenci umisténi déti mimo hlavni vzdélavaci proud a MP’SV 6.0 o Eapitoly SR na

souladu se Skolskym zakonem, organizaci
neziskového sektoru a subjekttl poskytujicich
terénni sluzby rodinam déti predskolniho véku

jiném mésté, nez se aktualné zdrzuje. Nemaji proto narok na prednostni pfijeti do spadové matefské Skoly v misté bydlisté. Matefské
Skoly, které jsou pro rodice izemné a finanéné nejdostupné;jsi, ale z divodu jiného trvalého a skute¢ného bydlisté nespadové, nemusi
dité pfijmout, napf. kvili napinéné kapacité. Cilem opatieni je zajistit pro tyto déti izemné a finanéné adekvatni matei'skou $kolu.

prevenci umisténi do zafizeni pro vykon UV a OV)
c) Existence metodické podpory pro vznik multidisciplinarnich tyma
na urovni kraje

prislusny rok, TA
CR




C.2 Odstranit diskriminaci a
segregaci Romu ve vzdélavani,
institucionalni vychové a péci

Romové starsi 16 let, ktefi se citili
diskriminovani z divodu svého
romstvi v kontaktu se
Skolou (% Romu)

Zakladni 8koly s 50% a vy$8im
zastoupenim romskych zaku (podet
$kol)

Zakladni 8koly s 34% a vy3$§im
zastoupenim romskych zaku (pocet
skol)

19 % (2016)

70 (2018/2019)

147 (2018/2019)

10 % (2030)

35 (2030)

70 (2030)

C.2.1 Monitorovat postup $kol a Skolskych
zafizeni a zafizeni poskytujicich institucionalni

V CR nadale existuje pomérné vysoky podet vzdélavacich instituci, poskytujicich povinné $kolni vzdélavani, ve kterych se vzdélava
celkem vice nez polovina romskych zakul. Prestoze tyto $koly maji charakter segregacni a kvalita vzdélavani dotéenych zaku je tim
ohroZena, nejsou systémové nastaveny zadné nastroje, donedavna nebyly definovany Zadné moznosti feSeni, které by zajistily
desegregaci romskych zaku v jejich vzdélavaci trajektorii. Nékteré romské rodiny se pfi zapisu svych déti do matefskych a zakladnich
$kol potykaji s diskrimina&nimi pFistupy ze strany vedeni téchto instituci. Takové pfistupy jsou v rozporu se zakony CR, nicméné

MSMT a MPSV budou kazdoroéné reportovat
a) vyhodnoceni opatfeni pfijatych institucemi reagujicich na zjisténi
pfipadl diskriminacnich a segregacnich pfistupt (pfipadd

vychovu a péci, jakym zpltsobem realizuji nesnadno se prokazuji, nebot ne vSichni, jichz se dané pravo dotyka, tuto vlastni zkuSenost pfedaji k naleZitému organu, nebo maji uvadénych napr. ve vyrocnich zpravach) bez
S ) teh [ e sasEm A ! 0sep A, ) » Jichz Se cane pravo dofyka, lto vias predajik nalez ganu, Nebo may b) poget nahlasenych pripadt/stiznosti diskriminace na zaklads ~ |MSMT (CSI), dodateénych
opateni vedouci k predchazeni a k feSeni informaci, jak za danych okolnosti postupovat. Reditelé pFislusnych instituci argumentuji limity danymi vymezenim $kolskych 2025 - 2030 s N o . KVOP PR
PN P o a N i . . % - P PR . . o Y P etnického plvodu, konkrétné ve vztahu k Romum. MPSV narokd na
diskriminacnich a segregacnich pfistupl ve obvodi (vyhlasky obci kontroluje MV CR), ovSem reélné divody k zamitnuti pfijeti romského ditéte mohou byt zcela rozdilné. g iex - . PN . 5 N o
AVt ors [Tt g AT it = ) o - o [, A . . o e P o < P R . c) pocet zjisténych pfipadl/stiznosti diskriminace na zakladé financovani
vzdélavani, v instituciondlni vychové a péci o Zfizovatel instituce mlZe v pfipadé Zadosti zakonnych zastupct divody odmitnuti proveéfit, ov§em pracovnici z NNO a i rodi¢e sami s N o .
Ay e P AP I 5 . Srr e s ; L o xs e - - - etnického plvodu, konkrétné ve vztahu k Romum.
romské déti, Zaky a studenty, véetné mladeze potvrzuji, Ze této moznosti nevyuzivaji ttmér viibec. Cilem opatfeni je pribézné sledovat a preventivné plsobit na zfizovatele Skol a N . ot oa e . -
< . et s < . [ R A . P M d) zplsob napravy poruSeni zékazu diskriminace v jednotlivych
Skolskych zafizeni, v jejichZ agendé je existence a fizeni instituce. A se stejnym cilem vést vedouci pracovniky, feditele kol a Fipadech uvedenych v b) a c)
Skolskych subjektd, k fizeni a nastaveni preventivnich opatieni ve svych institucich, diky kterym by byla odstranéna diskriminace a prip: 4 :
segregace.
Obce sice maji k dispozici metodické materialy MV CR k vymezeni $kolskych obvodu. Postradaji viak metodickou souginnost v jejich
I P . . S . " . P, OP JAK, IROP,
. o s . efektivnim nastaveni, zejména v takovém, které by mohlo pruzné reagovat na nastaly stav ve vzdélavani romskych déti a zakda, e
C.2.2 Zajistit samospravam metodické vedeni, e o s P ; . - . A A N . . ; e - " - oo v ramci
. " e A B zejména téch, jichZ se tyka povinna $kolni dochédzka podle Skolského zékona. Povinna Skolni dochéazka je ve své podstaté véci a) Vydani a aktualizace metodickych materiald pro obce k & M o
jak segregaci ve vzdélavani predchazet a jak s . PO PR C xp A . P . PR ot e s . . |MSMT (a), rozpoctu, pfip.
" s e o ; vefejné sluzby a jak uvadi Ustava CR, na vzd&lavani maji romské déti a rométi zaci pravo. Skolsky zakon v platném znéni u&ast na nesegregacnimu a nediskriminacnimu nastaveni $kolskych obvod( KVOP, MV, R
nastavit spole¢né vzdélavani romskych a e e B Ala At . . . X . . Lo . . V A . 2025 - 2030 - = MMR (b), systemizace
PPy povinném $kolnim vzdélavani spojuje s povinnosti uplatnéni svého prava. Cilem opateni je na jedné strané metodickym vedenim zakladnich Skol obce, MAS I,
neromskych zakd " S Sy . P o . P L. . L PP . L. prislusné
koordinovat procesy nastaveni spadovosti dkolskych obvodt v jednotlivych obcich v CR a v ramci metodického usmérnéni b) Napliiovani relevantnich ¢asti mistnich akénich plana "
. o = . ax s ooa - < . . A o P kapitoly SR na
napomahat tomu, na co Ustava CR pamatuje a také tém, jichZ se tyka dle dikce $kolského zakona v platném znéni. Tento cil mimo S
. s PO o C NP prislusny rok
jiné svym charakterem napomaha k zajisténi kvalitniho a spravedlivého vzdélavani véem v CR.
a) Napliovani relevantnich ¢asti mistnich akénich plant
b) Existence kurikula pro proskoleni v opatfenich vedoucich k
pfedchazeni a k fe$eni diskrimina¢nich a segrega¢nich pfistupl ve
vzdélavani, v institucionalni vychové a péci o romské déti, zaky a
P . PR . < - S . studenty a jeho zafazeni do systému DVPP
Mezi dalSi pFiciny vzniku segregace ve vzdélavani patfi neochota/nepfipravenost nékterych Skol, véetné obav ze vzniku 5 oo A s N .
o _ Areen . - h - B, o yxs oo . N - e - c) Kazdoroéni informace do vyro¢nich zprav kol a Skolskych OP JAK, IROP,
C.2.3 Zajistit institucim metodické vedeni pfi segregovaného prostredi a ztraty prestize, kdyz pfijmou romské déti (napf. ucelové vstupni testy, nepfipravenost ucitelt na praci s O PR N y M . " M e
—— a o a o " - e . X agur s e SRS Sl 4 N~ zafizeni o napliiovani opatfeni vedoucich k pfedchazeni a k feSeni V ramci
fizeni provozu své organizace, které povede k  [heterogennim kolektivem, pfedsudky ze strany ucitelG a na druhé strané vstticn&jsi pFistup k romskym Zzakim na Skolach s jejich i e o - e . - MMR (a) M -
= A 3 Sy xr PR S ot o o o N . diskrimina¢nich a segregacnich pfistupl vici romskym détem, & rozpodtu, pfip.
predchazeni a k feSeni diskriminacnich a vy$8im zastoupenim); umistovani Zaku se SVP nebo vy$§i mirou podpory do segregovanych $kol, které jsou oznaceny jako ty, které S AL N MSMT (b-c,e), |KVOP, obce, B
i (T - T sl " . Sl : P . A o O % s el 2025 - 2030 Z&kim a studentim . systemizace
segregacnich pfistuptl ve vzdélavani, v s témito Zaky “umi pracovat”. Opatfeni by mélo cilit také na posileni personainich pogetnich kapacit (vice uciteld na méné zaka). e s . & A& o S MSMT (C8I) (d), [MAS, kraje I
P LA A s g o L " s x o x - e N . e . MR d) Hodnotici tematick& zprava MSMT (CSI) k realizaci opatfeni prislusné
institucionalni vychové a péci o romské déti, Cilem opatfeni je metodicky vést Skoly, véetné zprostfedkovani pfikladt dobré praxe, aby vytvarely podminky pro vzdélavani véech . o ) : e e o .o MPSV (e) "
o o . o R N . " y S . vedoucich k pfedchazeni a k feSeni diskriminacnich a segregacnich kapitoly SR na
Z&ky a studenty déti. Metodické vedeni by mélo cilit i na orientaci na kritickou pedagogiku a formativni hodnoceni. . . x < N P, M o . e
pistupl $kol a $kolskych zafizeni vici vychové a péci o romskych prislusny rok
déti, zaka a studentd
e) Poget 8kol, Skolskych zafizeni a zafizeni pro vykon UV a OV s
vétsim podilem romskych déti, zaka a studentu vyuzivajici
metodickou podporu pro pedagogy v oblasti edukace
a) Vymezeni metodického vedeni a existence aktualizace
prisluného metodického dokumentu MSMT pro pfedchazeni a
feseni diskriminacnich a segregadnich pfistupl a nasledné
realizace pravidelného monitoringu tohoto jevu
S diskriminaci a segregaci romskych déti a zaku ve vzdélavani se, jak ukazuje praxe, doteni setkavaji v obou zakladnich rovinach, a b) Zpracovani kazdoroéni zpravy MV o poétu a zavérech z vykonu
sice jak na Urovni 8koly jako vychovné vzdélavaci instituce, tak na urovni pedagogickych pracovnikl. Ta prvni se spojuje s dozoru nad zakonnosti obecné zavaznych vyhlasek obci
Lo . L .. . [nastavenim tfidnich kolektiv(i, skupin, oddéleni, ta druha pak v pFistupech pedagogickych pracovnik(, potaZmo v pfistupu samotného stanovujicich Skolské obvody se zaméfenim na segregacni
C.2.4 Zajistit existenci opatteni, ktera v pfipadé e . N e - . A o A M " M i
S nr - g vedeni $koly — vychovné vzdélavaci instituce, pfipadné poradenského pracovisté. Asistent pedagoga v souladu s napf. Metodikou charakter téchto vyhlasek
diskriminaénich a segregaénich pfistupl ve . . ss L - - . - f . ox Lo L . S14 PR
- - 07 o £ o prace asistenta pedagoga — Vztahy zaka ve skuping, by mél umét navrhovat vhodné prosttedky, jak klima ve tfidé pozitivné c) Implementace opatfeni Strategie vzd&lavaci politiky CR do roku bez
vzdélavani romskych déti a zaka a studentt L N " S L . P Caiie N sx & . & -
O . ovliviiovat a mél by poskytovat pomoc pfi komunikaci se zaky, zakonnymi zastupci zaki a komunitou, ze které Zak pochazi. Skolni 2030+ MSMT (a,c-f), dodate¢nych
povedou k odstranéni diskriminace &i segregace, | _ . A Cxr e . N ol AU s < N 2025 - 2030 o I - - . . N MMR (ASZ) PR
o - iy asistent ve své praci klade vétsi diraz na spolupraci s rodinami zaku, intenzivnéjsi propojeni rodiny a $koly. Asistent pedagoga a d) Zachovani a stabilni financovani pozice $kolnich asistentt a MV (b) narokl na
popt. budou eliminovat nepfiznivé dopady v < P . " o pete [ N . PN, . o o x L ; . o N J
i e g e Skolni asistent tak zvySuji pocit bezpe¢i a u ugitelt miru jejich porozuméni individualnim potfebam ditéte — vzdélavani ditéte pak asistentl pedagoga véetné podpory pfijimani romskych asistentt na financovani
jejich vzdélavani. oy 1 P et ot o N PRI PRI o Py .
muze byt efektivnéj$i. Soucasti prevence segregacnich pfistupl ve vzdélavani je i adekvatni pfiprava pedagogickych pracovniki a tyto pozice
dostateéné véeobecné povédomi o sociokulturnich realiich romské mensiny v CR, které by mélo byt podpofeno zaélen&nim tématu e) Pocet ugastnikl programtl DVPP zaméfenych na vEasné
do vyuky jiz na zakladni Skole. rozpoznani a préci s obéti Sikany z etnickych divodu, rodinou obéti
Sikany z etnickych duvodu a efektivni odstranéni Sikany uréené pro
Skolni asistenty, asistenty pedagoga a dal$i pedagogické pracovniky
) V ramci transformace RVP ZV zajistit implementaci témat o
historii, kultufe a tradicich Romu jako nedilné soucasti ceského
naroda
V soucasné dobé neni zvlasté v regionech a obcich s vy$8im zastoupenim déti ze sociélné znevyhodnéného prostfedi dostatecné
zajistén pristup k nastrojim pro zvyseni digitalni gramotnosti, pfipadné pro distan¢ni - dalkové vzdélavani na zakladnich $kolach. V
PR . e o o ol e = hx . NPO, OP JAK, v
ramci intervenci z prostfedkd NPO (2023, programy ,digitalni pomUcky“ a ,prevence digitalni propasti‘) byly Skoly plo$né vybavovany . . A . . P «
- . S N " N h . . . e . : s Existence mechanismu pro podporu digitalni gramotnosti pedagog( ramci rozpoctu,
C.2.5. Zajistit mechanismy pro eliminaci SW i HW s cilem vyhnout se situaci z obdobi pandemie Covid-19, kdy byl pro socialné-ekonomicky znevyhodnéné zaky a studenty - PRSP o M P . =
- P S > P B St xe X . s < a . i jejich romskych Zaku a pfipadnou eliminaci vylou¢eni romskych prip.
vylougeni romskych Zakl z agendy digitalniho omezen pfistup ke vzdélavani. Této nabidky vyuZila vétsina kol v CR a celkova alokace pfesahla 1 mld. K&. Situace je tedy Salo I . X A A - .
el & e e A . P . Sl xax A% < . . o y . . - < 2025 - 2030 zaku z distanéniho - dalkového vzdélavani (pfizpusobeni vyuky MSMT systemizace
vzdélavani a z distanéniho - dalkového systémové fesena. Nejsou vsak jesté dofeseny dalsi faktory, jako jsou personalni kapacity, nastroje a metodicka podpora $kol tak, s Sap D AN s I,
v ez A N L e e sl P N = moznostem Zak, osvojeni si prace s digitalnimi technologiemi ptislusné
vzdélavani aby mohly v€asné redukovat dopad rizikovych faktor(i v rodinném prostfedi déti a zakh. Pro uvedené je cilem opatfeni zlepSovat 54 e N
" o PN N P A o AN P P pedagogy, zaky, rodici atd.) kapitoly SR na
kvalitu a pfistup vzdélavani prostfednictvim mechanismu pro eliminaci vylou€eni romskych zak z distan¢niho vzdélavani a o
o e e pfislusny rok
digitalniho vzdélavani.
2o oniotovatposiyliomskychizakiils a) Monitoring poctu romskych Zaka s institucionalni vychovou, a to v ramci
institucionalni vychovou, a to dle oboru V pfipadé vychovnych ustavi €5l uznala v roce 2017, Ze jsou umisténym détem nabizeny vétsinou tzv. "é&kové" ugebni obory, navic 9 ? P ¥ - ani vy ! rozpoctu, pFip.
vzdélavani, typu kol a podpurnych nastroju a témto détem zpravidla neni umoznéno studium na $koléach dle jejich vybéru (teoreticky i prakticky - naprosta vétsina z nich studuje na dle oboru vzdélavani, typu Skol a podpirnych nastroju & systemizace
’ 2025 - 2030 b) Zefektivnéni mechanismu intervenci pro umisténi romskych zaka |MSMT MPSV

zefektivnit podpirné mechanismy pro umisténi
zaku do béznych $kol hlavniho vzdélavaciho
proudu

oborech nabizenych 8kolou, ktera je soucasti daného Ustavniho zafizeni). Déti a mladi studenti jsou segregovani nejen v systému
nahradni péce, ale i v systému $kol, ktery je jeho soucasti.

pobyvajicich v zatizeni pro vykon UV a OV do kol mimo zafizeni
pro vykon UV a OV

prislusné
kapitoly SR na
ptislusny rok




C.3 Zajistit spolehliva data tykajici

se agendy romskych déti, zaku a
studentd ve vzdélavania v

institucionalni vychové a péci

Pravidelny sbér relevantnich dat a
jejich vyhodnocovani ve vztahu k
nastavenym opatienim a k
vysledkdm téchto zjisténi, véetné
nastaveni Zadouci vladniho
intervenéniho zohlednéni
predmétnych zavéra v oblastech
vzdélavani, v institucionalni
vychové a péci romskych déti,
&k, student( a mladeze

0 (2018/2019)

1/rok

MSMT realizuje sbér kvalifikovanych odhadti poétd romskych déti v matefskych $kolach, Zaka v zakladnich a stfednich Skolach a v
konzervatofich a studentt vy$sich odbornych $kol. Divodem pro sbér je mj. pInéni vykonu rozsudku Evropského soudu pro lidska

a) MSMT a MPSV kazdoro&né zvefejiiuji vysledky sbéru dat o
poctech romskych déti a mladeze

C.3.1 Zajistit existenci Ucinnych nastroju sbéru . . : X h . . PR . . L e o b) Informace ze sbéru dat o poctech romskych déti a mladeZe jsou bez
e p e P préava ve véci D. H. a ostatni proti CR. Evidovana data jsou iz nékolik let rozporovana. Cilem opatfeni je spolehlivymi a u¢innymi . & & Qd & e e -
dat o vzdélavani romskych déti a mladeze a A " " M . . < I o 5 M PN poskytovany relevantnimi MS, ZS, SS a VOS a zafizenimi pro & dodate¢nych
S " . . s nastroji monitorovat segregacni tendence. Vysledné informace ze sbéru dat by vefejné spravé, potazmo tém organum, jejichz 2025 - 2030 . . MSMT, MPSV PR
institucionalni vychové a vychovné péci o PO o Al oAl s e e o < . vykon UV a OV narokl na
g agenda sméfuje k odstranéni diskriminace, segregace a jakékoliv jiné podoby sociélniho vylou¢eni Romu ze spole¢nosti, napomohla P . . . . < N .
romské déti PR o AlACA T i o x AR = g, e ¢) Zhodnoceni a pfipadna revize dosavadni metodiky pro Skoly a financovani
v Fizeni, feSeni a koordinaci agend vzdélavani, institucionalni vychovy a péce v souladu s platnymi zakony CR a s pfedpisy EU, vUci M PR P . g oo 5
B P Skolska zafizeni a zafizeni pro vykon UV a OV tykajici se sbéru dat
kterym je CR vézéna. P . ot e
v ramci agendy romskych déti a mladezZe.
Definice segregace ve vzd&lavani se vztahuje nejen na $koly jako celek, ale i na jeji diléi jednotky — tfidni kolektivy. V Ceské republice bez
C.3.2 Zajistit sledovani poétu tfid ZS, ve kterych [vsak nejsou k dispozici data na trovni segregovanych tid, a proto kvalifikované odhady MSMT s daty agregovanymi na trovei $koly Pocet tfid s vice nez 34% zastoupenim romskych Zaku je dodate&nych
je vice nez 34% zastoupeni romskych zakud nereflektuji pfipady 8kol, v nichz dochazi k segregaci na urovni tfidnich kolektiva. 2025 - 2030 zvefejfiovan ve zpravé MSMT a vychazi z kvalifikovanych odhadti  [MSMT narokd nz:l
z8 . o
Cilem opatfeni je monitorovat segregaci na trovni tfidnich kolektiva. financovani
Podil romskych déti a mladeZe v zajmovém vzdélavani a v uméleckém vzdélavani je pocetné a procentualné, z perspektivy rizného
" A , Ao i posouzeni, nemérné nizky. Dotéené subjekty, instituce a Skoly, realizujici danou oblast vzdélavani, se cilené podpofe v dané oblasti bez
C.3.3 Zajistit existenci U¢innych nastroja sbéru - . A . . 4 e L X M L e ; P . - . « “ e
R . - A <142 |ROmy nezabyvaji. Jedinym aktérem v této oblasti vzdélavani, ktery svymi aktivitami vstupuje do podpory $kolni ispé&snosti, nebo Zhodnoceni moznosti vytvofit metodiku pro sbér dat o poétech & dodate¢nych
dat v rémci zajmového a uméleckého vzdélavani AR . o . . o e w N . e e 2025 - 2030 N e s < . . " N MSMT PR
- o e realizaci zajmovych aktivit, je neziskovy sektor. Neexistuje tak ani pfesnéjsi predstava o zastoupeni romskych déti a mladeze v romskych déti a mladeze ve $kolskych zajmovych zafizenich (dle narokl na
romskych déti a mladeze ” ) . . PR . ) . < o s Lo X o . PP N -
zé&jmovém a v uméleckém vzdélavani, na kterou by mohla navazat adresnéjsi systémova podpora téchto déti a mladeze nebo vyhlasky €. 74/2005 Sb., o zajmovém vzdélavani) financovani
poskytovatelu jejich vzdélavani.
AT A « .. |Takto definovany cil slouzi pfedevsim k prib&znému monitoringu efektivné cerpanych alokovanych finanénich prostfedku. Praxe v . S o - I OP JAK, v ramci
C.3.4 Prubézné monitorovat adresnost éerpani < s . . PR . . M ; O . 5 . Xla e Existence soustavy indikatort pro sledovani vynalozenych N -
e o . souc¢asném $kolstvi ukazuje na existujici mezery v popisované skute¢nosti, kdy existuje subjekt angazujici se v oblasti vzdélavani, . e . Lo o — rozpoctu, pfip.
VT RN LD (2 ktery Cerpa finan¢ni prostfedky uréené na podporu cilové skupiny Romu, Romy se v8ak svymi poskytujicimi aktivitami nezabyva, finanénich prostfedku alokovanych k zajisténi dginnych inkluzivnich systemizace
zajisténi ucinnych inkluzivnich opatieni, nastroju Ty cerp: P Y pocp piny ! y ymi poskytuj yva, 2025 - 2030 opatfeni, nastroju a mechanismu, jejichz cile vedou ke vzajemné MSMT 4

a mechanismd, jejichz cile vedou ke vzajemné
inkluzi Romu a vétsinové populace

nebo vykazuje fiktivni Gdaj tykajici se etnicity cilové skupiny. S tim Gizce souvisi také otazka vytvoreni soustavy indikator(, které by ve
vztahu k obecnym indikatorim socialniho zaclefiovani sledovaly specificky podil Romu, napf. pfijetim &lanku 4 specifického cile viii a)
navrhu nafizeni Evropského parlamentu a Rady o Evropském socidlnim fondu plus (ESF+).

integraci Romu s vétSinovou populaci véetné monitoringu finanénich
prostfedkd vynaloZenych z EU Fondl (zejména OP JAK)

pfislusné
kapitoly SR na
prislusny rok




C.4 Zkvalitnit a personalné posilit
systém poradenstvi v oblasti
vzdélavani romskych déti, zaku a
studentd, véetné toho v
institucionalni vychové a péci

Podil romskych zakua ze v§ech zakua
vzdélavanych v programech pro
Zé&ky s lehkym mentalnim
postizenim (% romskych zaku)

Podil romskych Zaku vzdélavanych

v zékladnich specidlnich $kolach ze

véech romskych Zaku v zakladnim
vzdélavani (% romskych zaku)

Podil romskych zaku z celkového
poctu zaki vzdélavanych dle
ramcového vzdélavaciho programu
se snizenymi naroky na vystupy ze
vzdélavani (% romskych zaku)

29,1 %,
(2018/2019)

10,7 %
(2018/2019)

10,5 % (2019)

15 % (2025) - od
roku 2025
nebude indikator
sledovany

5% (2030)

59 (2030)

C.4.1 Legislativné ukotvit pozici socialni prace ve

'V mnoha evropskych zemich je oblast socialni prace ve Skolstvi (napr.profese socialniho pedagoga) integraini soucasti Skolniho
prostredi. V Ceské republice neni tato oblast ukotvena ve $kolské legislativé. PrestoZe je jeho teoretické vzdélavani realizovano na
pudé pedagogickych fakult, je jednim z typu socialniho pracovnika dle zakona ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach, ve znéni
pozdéjSich predpis. V oblasti Skolstvi v8ak chybi pravni norma, ve které by byli napt. socialni pedagogové vedeni jako pedagogicti
pracovnici a jejich ¢innost by byla vymezena v ramci $kolskeé legislativy. Opatfeni ma zaroveri pfimou vazbu na pfedchozi cil a

a) Zarazeni pfislusné pozice, véetné vymezeni jeho kompetenci, do
zéakona €. 563/2004 Sb., o pedagogickych pracovnicich a o zméné
nékterych zakond, ve znéni pozdéjsich predpisu, a aktualizace
provadéciho predpisu a dal$ich relevantnich pravnich norem

v rémci
rozpoctu, pfip.
systemizace

Kolsti a zajistit jeho financovani sméfuje predevaim k potfebam 3kol, na kterych se vzdalavaji nejen déti a Z4ci z prostredi socialné vylougeného, ale i déti a Zaci 2026 b) Rozsifit SPP o pozici v oblasti sociini pedagogiky nebo socidini |MSMT pFislusné
M, N S o e . . A L . . . e x préce v ramci vyhlasky ¢.72/2005 Sb., o poskytovani poradenskych .
cizincl, imigrant(l a déti a Zaka z odliSného sociokulturné a rodinného prostfedi. Takovy odborny pracovnik by mohl byt vyznamné 5 <Lia < . ) A kapitoly SR na
ol L . S P N Lo -~ e e ) sluzeb ve Skolach a Skolskych poradenskych zafizenich M
soucinny v koordinaci spoluprace mezi klicovymi aktéry, jako je napt. $kola, rodice, OSPOD, krajsti koordinatofi pro romské M . e 8 . P . pfislusny rok
P c) Pocet zakladnich $kol, ve kterych do$lo k posileni personalniho
zélezitosti apod. M o p . ex
tymu $kolniho poradenského pracovisté
Ve spole¢ném vzdélavani méla skolam pomoci moznost personainiho posileni v ramci projektu z tzv. $ablon. Nicméné k navyseni
poctu pedagogickych pracovnikii s agendou pedagogicko-psychologického poradenstvi podle pfislusné vyhlasky doslo pouze na
nékterych skolach. Rada $kol stale vykazuje nelipiné poradenské pracovisté, jsou tedy limitované v tomto sméru a na $kolach plsobi
pouze ty pozice, na které zakon pamatuje jako na obligatorni sou¢ast tymu Skoly. Mezi pfiginy nevyuZivani této podpory mozno uvést
C.4.2 Systémov financovat pozice skolniho ;v)rojelftovy charakter, tj. tue'dy do'ca'sne‘ flngncnl .pol.<ry1| personalunllpod;?ory (pou;e nla dobu cerplarau proleklov'e podpory, zpr'awdla n'a 2 \Y ramruzl B
A eex s $kolni roky) bez reflexe Zadouci vyvojové kontinuity kompetenéniho ramce dotéenych pracovnikd a pak také bez reflexe vazanosti na rozpoctu, pfip.
poradenského pracovité a implementovat jej o A N M ) - ! e A A . . - - o N X
o . oV - ] motivaci zaméstnance, zaméstnavatele s ohledem na zakon o zaméstnanosti ve smyslu limiti délky pro uzavirani pracovné-pravniho Zavedeni systémového financovani ze statniho rozpoctu & systemizace
dalsi pozice (zejména v oblasti socialni N e PR N . . N P PR MSMT PR
¥ e vztahu; nedostate¢né financni pokryti, zajiSténi a pak i ohodnoceni danych pozic, nebo pak neimérny rozsah snizené pfimé 2026 pfislusné
pedagogiky nebo socialni prace) M : y X o L § . A .
vyucovaci povinnosti pedagogtl v pozicich vychovnych poradct. kapitoly SR na
Cilem opatfeni je zajistit dostupnost piného servisu pedagogicko-psychologického poradenstvi v ramci SPP véem $kolam, véetné pfislusny rok
jeho rozsifeni o Zadouci pozici napf. socialniho pedagoga (nebo ondobného pracovnika v této oblasti) s odli$nou agendou prace
oproti naplni prace 3kolniho specialniho pedagoga, asistenta pedagoga atp.). SPP na véech $kolach je s reflexi ke stavu kolstvi
Zadouci, pfiemz financovani SPP musi odpovidat potfebam $kol, a byt nastaveno tak, aby umozZnilo zaméstnat véechny uvedené
pozice s potfebnym rozsahem Uvazku. Zaroveii snizit vyuGovaci povinnost u $kolnich metodikti prevence a vychovnych poradcu.
a) Nastaveni ramce sluzeb v SPZ s akcentem na sjednoceni
C.4.3 Zajistit kontinualni vzdélavani pracovnikd poskytovani poradenskych sluzeb ve $kolském systému
ve $kolském poradenském systému vedouci k b) Existence a realizace uceleného programu DVPP pro SPZ a PP OP JAK, v ramci
podpore jejich profesnich kompetenciv Podptirna opatfeni jsou pro kategorii zakii KZV (zejména se socialnim znevyhodnénim) méné dostupna. V souasnosti nastaveny akeentujict inovativni diagnosticke trendy a zohledriujici aktuaini rozpogtu, prip.
diagnostice, pouzivani diagnostickych nastroji a |systém vyzaduje v&tsi spolupraci s rodigi, ktefi by méli napf. doprovodit dité do SPZ, to je véak pro rodice v socialné vylougenych } profesni Uroveri MSMT, MSMT systemizace
s ) ; e > , t C | ! I 2025 - 2030 ) " SO i i o
Zad0}10| odborné p.edago.gnlckg—psycholpglc}(e, lokalitach obtizn&jsi vzhledem k vzdalenosti SPZ. Kromé toho, Ze rodi¢e zakd se socialnim znevyhodnénim do SPZ déti nedoprovodi, c) REﬂ‘?XE a aktualizace potfeb SPZ a SPP siti krajskych metodiki |(NPI) prls!usne
specialnépedagogicke Ci jiné intervenci, zejmena | personalni kapacitu pracovnik SPZ piné vytézuje diagnostika zaki s jinymi SVP. Situaci nepomaha ani nejednoznaéné vymezeni v ramci NP CR ) ) ! kapitoly SR na
v oblasti diagnostiky romskych déti, zaka, kategorie KZV, chybgjici metodicka podpora pro SPZ v oblasti diagnostiky KZV a nastaveni vhodnych podptrnych opatfeni pro tuto d) Aktualizace metodiky k diagnostice rozumovych schopn0§tf déﬁy prislusny rok
studentl skupinu Zaku. Inovativni kontinualni program DVPP pro pracovniky SPZ by mél akcentovat specializaci dosazného vzdélani, trover 2aku a studentd s cilem preventovat strukturaini diskriminaci vci
odbornych kompetenci ve vztahu k délce praxe a sledovat aktudini trendy a vyvoj diagnostickych, intervencnich a terapeutickych Romum
postupu. Mél by nabizet mozZnost zvyseni profesnich kompetenci absolvovanim sebezkusenostnich vycvikd, pravidelnych supervizi a
realizaci multioborové spoluprace SPZ a $koly se zainteresovanymi partnery. Cilem opatfeni je zajistit pro kategorii zaka KZV
potiebna podpurna opatfeni, aby uspé&sné zvladli vzdélavani na zakladni $kole, a adekvatni pouzivani diagnostickych nastroju a L
C.4.4 Rozsifit moznosti skolniho poradenského |metod v ramci poradenského systému. vramel -
L NI o . e » e rozpodtu, pfip.
zarizeni pro realizaci diagnostického procesu Provedeni analyzy tykajici se potencialu a moznosti vyuZiti systemizace
specialnich vzdélavacich potieb romskych déti a 2025 - 2030 diagnostiky pfimo ve $kolach, kde se vzdélavaji Romové, a MSMT ystemiz:
ey e e ets ; N o ar L . . o pfislusné
Z4aku a studentl v institucich, ve kterych se nasledné pfipadny navrh zmény zakona €. 561/2004 Sb. "
A kapitoly SR na
vzdélavaji e
prislusny rok
C.4.5 Zajistit dostupnost relevantnich Re\.nzn'l pra’COVISﬁe 2vefejnilo ve \{yrognl FE)_rave za rok 2.019 yd.?Je 0 pottu ,Zad(?%“ ° _revmva rov,n.e.z, F.)O(,:et _Zadostl, l'dere t?yl)/'vyreseny Zvefejfiovani rognich zprav z préce revizniho pracovisté, které
B . . . . revizni zpravou. Pro vyhodnoceni revizni €innosti z hlediska jejiho kontrolniho G&elu je potfeba Sir§i Skaly informaci o reviznich L . . o N . . bez
anonymizovanych dat o vysledcich revizi ve o . . e . L . RN L Yixr . P obsahuji anonymizované informace o revizich diagnézy mentélniho -
Ml e e el D -« i pfipadech a vysledcich revizi, které nebyly zvefejnény. Cilem opatfeni je zvefejiiovat komplexnéj$i data (mohou byt uvadéna v Ao " AR & dodate¢nych
vzdélavani, institucionalni vychové a péci o N N o PR Co N < PR A 2025 - 2030 postiZzeni ve vztahu ke kategorii KZV - kdo podal podnét, jaky je MSMT PR
o = - anonymizované podobé, kdy se obvykle zpracovavaji pficiny a okolnosti revize a nasledné vyhodnoceni celého procesu) o celém - - P . o . narokl na
romskych détech, Zacich a studentech L e x f . . a S . . PRV, PR . L pfedmét toho podani a vysledek/zavér revize N -
reviznim procesu (véetné okolnosti, které predchazely zadosti zakonnych zastupc ¢i jinych opravnénych zadatell o revizi) na financovani
zakladé, kterych bude nasledné mozné tento proces zdokonalovat.
a) Realizace vyzkumu tykajici se Urovné znalosti ¢estiny v socialné
vylougenych lokalitdch
b) Existence metodického doporu¢eni a materialt obsahujici mimo
jiné také navrhy a moznosti systém( podpory ve vzdélavani déti a
V Eeskych Skolach je znagny pocet déti a Zaku s odliSnym matefskym jazykem a s rozdilnou urovni jazykové a komunikacni f:;i; ,‘;?E:g;k:;:e;gi: (\rloglsggt:gr{??iiﬁTét‘:por:/l::\t;nve'vo'e
kompetence s pfedmétné srovnatelnou skupinou déti a zak( vétsinové populace. Nékteré déti a néktefi zaci jsou déti cizich statnich . Y . oo Y Jej yvole,
ol &l B . < RS o= AN . e o ma o R L jazykové a komunikacni kompetence
pfislusnikd, fada z nich v8ak ma obcanstvi CR. Patfi k nim mimo jiné romské déti a Zaci migrujici ze Slovenska, jejichz matefsky . . . N . - oo
: . N P a5 e e s S e i < P . Sax c) Existence vyukovych soubor( a sady didaktickych materialG k
jazyk je zpravidla severocentralni romstina, popfipadé uzivaji v komunikaci ¢esky etnolekt romstiny. U nékterych je patrny opozdény M MR R el
P S . oo o Sts e N Sroa x o I . o : vyuziti ve vzdélavani déti a Zaka s odliSnym matefskym jazykem,
vyvoj feci, nizka jazykova a komunikac¢ni droven, jez mize byt zplsobena uzivanim odlisného komunikacniho kanalu pro vzajemné - . . oz
P . oo . . . o . e - LS pfipadné s romskym etnolektem &estiny P
- S . - dorozumivani, mluvnim a komunika¢nim modelem, jeho obsahovym schématem, pramenicim z limitu socialniho prostredi, v némz L - . Cep Yy Vv ramci
C.4.6 Zajistit podpirné mechanismy v ramci o s D s P PO A R . - . d) Participace vysokoskolskych pracovist uskuteciujicich M o
Pty o A e A dité Zije a vyrasta. VSechny tyto aspekty oblasti fe€ového vyvoje, jazykové a komunikaéni kompetence vyznamné ohraniéuji procesy . A o P . . rozpoctu, pfip.
povinné Skolni dochazky détem a zakim s oo o e D sal o . A : A SRR o akreditované studijni programy ve vzdélavacich oblastech ugitelstvi X
gy e - 7 uceni (se) dotcenych déti a zakl v procesech jejich povinného $kolniho vzdélavani. Praxe ukazuje, Ze informovanost rodict a . A " S e g systemizace
Il I 0 [T 6 (e zékonnych zastupcu déti a Zaku ve smyslu, kde a na koho se pro pfipadné zajisténi ucinné prevence a zadouci intervence naru$ené 2025 - 2030 a neutitelska pedagogika, na realizaci podpory, popfipadé na UV (OLP) (a), N Fislusné
etnolektem Cestiny, a to v oblastech jejich Y P ysiu, pro prip ) P vytvareni takovych podplrnych mechanismu a jejich vystupu, které |[MSMT (b-g) p

fecového vyvoje, jazykové a komunikacni
kompetence

komunikacni schopnosti jejich déti mohou obratit a jak se sami mohou na pfedmétnych opatfenich podilet. Existujici problém ve
8kolnim vzdélavani takovym détem zplisobuje jednak Skolni netispésnost v jejich vzdélavaci dréze, limituje moznosti rozvoje jejich
potencialu a v neposledni fadé narusuje véechny roviny jejich $kolni socializace, véetné vzajemnych vztaht se spoluzaky a v
nékterych pfipadech i vztahu s pedagogickymi pracovniky, ktefi nemusi byt s timto fenoménem dostate¢né obeznameni, prestoze ve
$kolnim prostredi vystupuiji jako profesionalové ve svém oboru. Je zadouci rozvijet nastroje podporujici vyuku a znalost jak ceského
jazyka v pfipadé zakim s odli§nym matefskym jazykem ¢&i romskym etnolektem &estiny, tak i romstiny a romskych redlii a historie na
zékladnich skolach.

svymi obsahy budou sméfovat k zajisténi podpory feCového vyvoje,
jazykové a komunikacni kompetence ve vzdélavani déti a zaka s
odlisnym matef'skym (romskym) jazykem, poptipadé romskym
etnolektem Cestiny

e) Zména § 20 odst. 5 a 6 zakona €. 561/2004 Sb., o predskolnim,
zéakladnim, stfednim, vy8§im odborném a jiném vzdélavani (Skolsky
zakon), ve znéni pozdéjsich predpisu, tak, aby se jazykova podpora
vztahovala na v8echny Zaky s odliSnym matefskym jazykem bez
ohledu na statni pfisluSnost

) Existence nastroji podporujicich znalost romstiny

g) Existence nastroji podporujicich vyuku romskych redlii a historie
na zakladnich $kolach

kapitoly SR na
ptislusny rok, TA
CR




C.4.7 Aktualizovat Koncepci poskytovani
poradenskych sluzeb ve $kolach s akcentem na
vy3$i podporu rodin a zaku v prabéhu

V souvislosti se situaci, ktera nastala v prabéhu roku 2020 z divodu pandemie COVID-19 byly v8echny $koly nuceny prejit na
distanéni/dalkovou vyuku. V souvislosti s timto typem vyuky bylo zaznamenano nékolik problému, které Agentura pro socialni
zaclefiovani na zakladé svého zjistovani stanovila ve vztahu k Zakiim nasledovné:

a) velmi nizka dostupnost vyuky pfedevsim na ubytovnach a ve vétSich socialné vyloucenych lokalitach (napf. Setfeni v lokalité
Janov),

b) rozdilnost v pfistupech nejen mezi Skolami, ale i uvniti $kol samych (aktivni vs. neaktivni ucitel),

c) mezi zakladnimi $kolami jsou vyrazné rozdily v pfistupu k domacimu vzdélavani a k détem

z rodin, které maji obtiZe zvladat on-line vyuku, ale i obecné v pfistupu k distanénimu vzdélavani,

d) o zplsobech kontaktovani pedagogu a Zaku, nebo jejich zakonnych zastupct nemaiji prehled vSichni zfizovatelé a nékdy ani

Aktualizovana Koncepce poskytovani poradenskych sluzeb ve

3:s§ér:ﬁ?r:_:(j;|:;:;:yﬁ:1y aozfoev;g';r):st:jp K feditelé (nechavaji to ¢asto na samotnych ucitelich), Skolach, s akcentem na podporu romskych rodin a zaku v prabéhu zgéateén ich
gitarnim 1 10l0g1im pe ym pro e) byla zaznamenana snaha zaku 9. tfid zakladnich kol shanét brigady (regiondlni centrum stfed), mohou hrozit pfedéasné odchody 2026 distan¢ni/dalkové vyuky a rovny pfistup k digitalnim technologiim MSMT MPSV e 4
vzdélavani, zvlasté pro Zaky ze socialné PN e MU narokl na
p s o h ze vzdélavaciho procesu, potfebnym pro vzdélavani N -
znevyhodnéného prostredi a vymezeni role o x 5 ix " — e P e - . s financovani
s " = . . ) nékteré Skoly obtiZe déti z rodin ohroZenych socialnim vyloucenim neguji, coz miZe indikovat podcenéni tohoto rizika, resp. muze
vychovného poradce a $kolniho metodika 5 < P . o
- AT . |to ukazovat, Ze se tyto Skoly mozZnymi problémy nezabyvaji,
prevence dle specifik ovliviiujicich poradenské " - ot el . . - . < -
S it 4 - ¢ " - |S problematickou dostupnosti vyuky se potykaji také détské domovy, které nyni funguji v omezeném reZimu (omezeny pocet
sluzby v konkrétni Skole a zakonnych zastupch. o . o eix PR i . ; P . . o
pracovnikl a zakaz navstév) a pro pracovniky je naro¢né pecovat o osmiclenné skupiny déti rizného véku a zarover je podporovat
ve vzdélavani.
Vzhledem k uvedenym zku$enostem je cilem opatfeni aktualizace Koncepce poskytovani poradenskych sluZzeb ve $kolach a v této
souvislosti akcentovat podporu rodin a Zak( zejména ze znevyhodnéného socioekonomického prostredi, a to tak, aby byl zajistén
rovny pfistup k digitalnim technologiim potfebnym pro vzdélavani a distanénimu vzdélavani viech zaku.
Cilem je dosahnout feSeni implementace socidlni prace jako vyznamného prvku v oblasti poradenstvi napfic resorty, a to na zakladé a) Prijeti zakona o socidlnich pracovnicich
Existence navrhu feeni k C 4.8. Navrh feSeni k implementaci socidlni revize podminek pro socialni pracovniky — platové zafazeni, napiné prace ad., véetné legislativniho ukotveni a praxe z hlediska b) Implementace socialni prace jako vyznamného prvku v oblasti bez
implementaci socialni prace jako prace jako vyznamného prvku v oblasti nafizeni vlady &. 222/2010 Sb., o Katalogu praci ve vefejnych sluzbach a spravé, ve znéni pozdéjsich predpist (skolstvi, poradenstvi pro agendu vzdélavani romskych déti, zaku a studentd dodate¢nych
. . ) . e — o ) ) ; . : 2026 e RS - |MPSV MSMT N
vyznamného prvku v oblasti poradenstvi v oblasti vzdélavani romskych déti, [spravedinost, zdravotnictvi, prace a socidlni véci). Z hlediska ostatnich odbornosti v systému se nebude jednat o duplicitni, ale o napfi¢ resorty posilovanim jeji dostupnosti i roz8ifenim pasobnosti narokl na
poradenstvi Zaku a studentt komplementarni pfistup. ve vazbé na zmény pfislusné legislativy financovani




C.5 Zvysit troveri vzdélanosti
Rom(

Rométi Z&ci, ktefi navstévuji vyssi
sekundarni vzdélavani (ISCED 3)
(% romskych zaku)

5%
(2015/2016)

80 % (2030)

C.5.1 Zajistit podporu provézanosti mezi stupni
niz8iho a vy$siho sekundarniho vzdélavani

Podil romskych zaku na celkovém poctu zaku, ktefi navstévovali stiedni $kolu/konzervator v roce 2018/2019, byl pouze 1,2 %. Oproti
podilu romskych &kl v zakladnim vzdélavani (3,7 %) je to tfikrat méné. Pocet romskych stfedoSkolskych Zaku je nadale nizky,
dotacni program uréeny k podpofe vy3siho sekundarniho vzdélavani je jednak svym rozsahem financnich prostfedkt velmi nizky,
velka ¢ast financnich prostfedkd neni vyuZzita, a k tomu se pfidruZuje absence dostate¢né informovanosti na strané rodi¢ovské a
ucitelské verejnosti o moznostech finanéni podpory, o postupu podavani zadosti o podporu. Cilem opatfeni je zajistit, aby Zaci po
ukonceni povinné $kolni dochézky neopoustéli vzdélavaci systém, aby ve vzdélavani pokracovali a smérovali k ziskani kvalifikace
pro vykon profese.

Cilem opatfeni je také sledovat drop-outy ve vy3§im sekundarnim vzdélavani, zejména u Rom, a pfi
drop-outtim zabranit. Nespokojit se s konstatovanim, Ze zak odesel sam, protoze nemél zajem o vzdélani.

m vyskytu hledat cesty jak

2025 - 2030

a) Nastaveni systémovych mechanism( spoluprace jednotlivych
aktérd vzdélavaciho procesu Romd, kterd bude zaméfena na
zajisténi rozvoje dotéenych v jejich vzdélavaci trajektorii

b) Zachovani dota¢niho programu Podpora integrace romské
mensiny a jeho pribézna modifikace reflektujici vécné, procesni a
dalsi klicové poznatky, plynouci z evaluaci realizovanych projektt z
jednotlivych obdobi

c) Monitoring kliGovych ukazateltl fenoménu drop-out ve vy3§im
sekundarnim vzdélavani romskych Zaku a nasledné nastaveni
relevantnich intervencnich a podpuarnych opatieni k zajisténi jeho
minimalizaci

MSMT

NNO

bez
dodate¢nych
narokl na
financovani

Romséti Zaci pfedcasné opoustéjici
vzdélavaci systém, tzn. romsti Z&ci,
ktefi dokongili nanejvys zakladni
vzdélani (ISCED 2) (% Romu ve
véku 16 — 24 let)

57 %
(2015/2016)

15 % (2030)

C.5.2 Zajistit podporu ve vzdélavani romskych
stiedoskolaku, véetné osob opétovné se
vracejicich do vzdélavaciho systému (po tzv.
drop-outu)

V soucasnosti existuje dotani program na podporu socialné znevyhodnénych romskych zaku stiednich $kol, konzervatofi a studenttl
vys$ich odbornych $kol. Cilem opatfeni je pokracovat ve finanéni podpore romskych stiedoskolak, vEetné osob opétovné se
vracejicich do vzdélavaciho systému (po tzv. drop-outu). Prostfedky ve stavajicim programu ovéem nejsou dostate¢né efektivné
alokovany/Eerpany, navic jde v sou¢asnosti o pouhou finanéni podporu - neni dostate¢né sledovan dopad poskytnutych prostfedkt na
Zivot a studijni drahu podporenych student(i. Rométi Zaci a studenti potfebuji komplexni podporu v oblasti profesionalniho i
osobnostniho rozvoje (douc¢ovani, mentoring, staze, praxe, jazykové vzdélavani a dobrovolnicka ¢innosti a podporu motivace,
sebevédomi a identity prostfednictvim setkavani romskych Zakh a studentd). Tzn., Ze dal$im cilem opatfeni je program rozsifit o
dal$i formy podpory, a to ve spolupraci s NNO tak, aby byly finan¢ni prostfedky vyuzivany efektivné a jejich efektivitu bylo mozné
sledovat. Rada dospélych Rom, ktefi odesli ze vzdélavani pred vice lety, maji znagny potencidl a jejich Zivotni zkugenosti jim
umoziiuji vnimat hodnotu vzdélani. Navrat do vzdélavani viak pro né predstavuje velmi mnoho prekazek nejen finanéni povahy.
Romské Zeny - matky jsou v této situaci jeSté vice znevyhodnéné. Cilem opatfeni je tedy také nejen podpora dospélych Romu ve
vzdélavani a s tim souvisejici provazanost s rodicovskou kompetenci dotéenych Romu. Vzdélani rodi¢e vedou své déti k dosazeni
vy$8iho vzdélani, vytvareji lepsi, u€innéjsi motivatory a dokazi ve svych Zivotech &elit pfekdzkam a v neposledni fadé participuji na

2026

a) Modifikace dota¢niho programu Podpora socialné
znevyhodnénych romskych Zak stfednich 8kol, konzervatofi a
studentt vys8ich odbornych $kol pfi zachovani alokace min. 7 mil.
Ké/rok, a to tak:

- aby doslo k rozsifeni okruhu opravnénych zadatelti o NNO,
pfi¢éemZ podminkou pro opravnénost takového Zadatele bude
soustavna prace s danou cilovou skupinou a poskytovani komplexni
podpory;

- poznatky vychazejici z vysledku kazdorocnich evaluaénich
procestl byly poskytovatelem dotace zohlednény pfi naslednych
Upravach znéni vyzvy, a to ve prospéch podporované cilové
skupiny;

- aby doslo k rozsifeni podporované cilové skupiny o Zaky ve
vy$8im sekundarnim vzdélavani, o studenty konzervatofi a studenty
vys8ich odbornych $kol vypu$ténim parametru vazaného na vék
Zéka, studujiciho

b) Pocet partnerstvi mezi Skolami, které navstévuji romsti zaci,
studenti nebo dospéli navracejici se do vzdélavani, a NNO
poskytujicimi komplexni podporu a MSMT

¢) Analyza dal$ich vhodnych podpGrnych postupl pro romské osoby
opétovné se vracejici do vzdélavaciho systému

MSMT

NNO

v rémci
rozpoctu, ptip.
systemizace
pfislusné
kapitoly SR na
pfislusny rok

Podil Rom, ktefi se ucastni
tercialniho vzdélavani

0% (FRA 2021)

10% z
celkového poétu
Romt v CR
(2030)

C.5.3 Zajistit podporu ve vzdélavani romskych
vysokoskolskych studentd

Pomérné nizké zastoupeni romskych zaku v sekundarnim vzdélavani ma rozhoduijici vliv na zastoupeni Romu v terciarnim
vzdélavani. Podpora pro romské studenty vysokych $kol ze strany statu neni systémové zajisténa. Individualné jsou poskytovana
stipendia pouze ze strany neziskovych organizaci, pfipadné zahrani¢nich donatori. Mimo finanéni podporu mnozi vysokoskolsti
rométi studenti potfebuji poradensky a podpuarny systém pii studiu, na ktery vefejné vysoké Skolstvi v piném rozsahu nepamatuje.
Agenda poradenstvi ve vysoko$kolském vzdélavani by svymi aktivitami méla pocitat s takovym servisem, zvlasté, jestlize Cerpa z
finan¢nich dotaci uréenych marginalizovanym studentim a uchaze¢tm o studiu, k nimz Romové patfi. Kli¢ové pro posilovani
motivace ke studiu na VS je také sitovani romskych student, a to uz na stfednich $kolach (viz o Fadek vy3e studentska setkavani,
mentoring atd.) a dale pravé i na vysokych Skolach. Dal$im duleZitym bodem je skutecnost, Ze testy vychazejici z klasické testové
teorie ve statickém pojeti obvykle nezohledriuji kulturni prostfedi, z n&jz €lovék vychazi, tudiz nemohou byt povazovany za kulturné
relevantni (¢i adekvatni) (napf. Sternberg, 2004, Culture and Inteligence). Tato namitka se da aplikovat na testy typu studijnich
pfedpokladu, u¢ebniho potencidlu atd. V diagnostickém a statistickém manualu dusevnich poruch (DSM V) &i ve Standardech pro
pedagogické a psychologické testovani (Hogrefe, 2001) se uvadi, Ze ke stanoveni kognitivnich schopnosti (coz studijni pfedpoklady
rozhodné jsou) musi byt pouzity testy a metody, které jsou adekvatni sociokulturnimu prostfedi, z néhoz diagnostikovany jedinec
pochéazi. Domnivéame se, Ze toto TSP vzhledem k romskému etniku i dal$im skupindm ze socialné znevyhodnéného prostredi
rozhodné nespliiuji. Redeni v oblasti prijimaciho Fizeni mohou byt rtizna, zaleZi na politice pfijimaci instituce (napf. zména celého
pfijimaciho Fizeni, odpusténi TSP, specialni track pro pfijimani studentd ze socialné znevyhodnéného prostredi atd.), nicméné pokud
chceme testovani zachovat, ukazuje se vhodna dynamicka diagnostika (pouzita napfiklad k vybéru imigrantu z Eritreje ke studiu na
univerzité v Izraeli). Cilem opatfeni je zajistit komplexni finanéni a odbornou podporu pro romské vysokoskolaky a jejich vzdélavani.
Cilem je rovnéz nastaveni efektivni provazanosti ve vzdélavani mezi stfedni a vysokou $kolou.

2025 - 2030

a) Reflektovat Romy jako cilovou skupinu v OP JAK a planovat
specifické intervence pro Romy ve v8ech stupnich vzdélavani a
podpory a vytvorit systém monitoringu téchto intervenci a jejich
dopadu

b) Reflektovat v podpofe NNO specifika tzv. romskych a
proromskych NNO a jejich aktivit

c) Implementovat agendu socialnépedagogického poradenstvi
zaméfeného na predchazeni drop-outu a na podporu jak studentm,
tak uchaze¢iim o vysokoskolské studium z fad Romu

d) Reflektovat romsky kulturni, spoleensky a lidsky kapital pfi
vzdélavani ucitelt

MSMT

OP JAK, v ramci
rozpoctu, ptip.
systemizace
pfislusné
kapitoly SR na
prislusny rok




C.6 Zajistit podporu rozvoje
odbornych profesnich kompetenci
pedagogim angazujicich se ve
vzdélavani, v institucionalni
vychové a péci o romské déti, zaky
a studenty a dal$im pracovnikiim
ve $kolstvi

Implementace tématu do standardu
pro udéleni akreditace v ramci
pozadavku pro tvorbu a obsah
akreditagnich spisu studijnich
programt zaméfenych na oblast
ucitelstvi a neucitelska pedagogika

1 (2025)

C.6.1 Uprava v Ramcovych pozadavcich na
studijni programy, jejichz absolvovanim se
ziskava odborna kvalifikace k vykonu
regulovanych povolani pedagogickych
pracovnikd, které MSMT vyuziva jako regulujici
organ pfi stanovovani povinnych slozek
studijniho pléanu ve smyslu pfedmétu, jehoz
obsah bude zaméfen na vychovu a vzdélavani
romskych déti a Zakd, se kterymi se budouci
pedagogové budou setkavat a jejich vychovné
vzdélavaci zvlastnosti by méli zohledriovat

V soucéasnych standardech pregradudlni pfipravy budoucich pedagogti neni nastaven obligatorni pfedmét vénujici se tomuto tématu.
V nabidce relevantnich studijnich programu existuji predméty zaméfené na multikulturni a interkulturni vychovu, ty ovéem maji Siroky
rozsah, v némz nemUze byt pokryto to, po ¢em praxe a potfeby budoucich a i sou¢asnych pedagogti volaji. Pedagogové nejsou, jak
vyzkumy ukazuji, nejsou adekvatné profesné pfipraveni pro svou pedagogickou praci s Romy. Pfikladem jsou vyzkumna zjisténi
plosné sociologické analyzy, ktera fika, Ze 96 % pedagogli se domniva, Ze Z4ci s projevy socialni exkluze vykazuji automaticky
projevy mentalniho postiZeni, pfestoZe k tomu nemaji zadny diagnosticky zavér a dale

84 % pedagogU spojuje romskou etnicitu se socidlnim znevyhodnénim, coz muzZe vést k etnicky ladéné stereotypizaci. Cilem opatfeni
je zajistit, aby studenti pedagogickych odbort byli vzdélavani o tom, jak pracovat s Zaky z jiného kulturniho a Zivotniho prostfedi,
specificky s romskymi Zaky.

2025 - 2030

a) Aktualizace kurikula v RVP pro stfedni Skoly zaméfené na
pfipravu pedagogickych pracovnikl v programech pro budouci
pedagogické pracovniky

b) Aktualizace Ramcovych pozadavki na studijni programy, jejichz
absolvovanim se ziskava odborna kvalifikace k vykonu
regulovanych povolani pedagogickych pracovnik(, o oblast vychovy
a vzdélavani déti, zaku a studentt pochazejicich z jazykového,
kulturniho a jiného prostedi (tj. do pFipravy pedagogickych
pracovniku jsou zafazeny povinné volitelné a volitelné pfedméty
obsahujici témata spojena s romskou kulturou a obecné s kulturou
uznani, a to véetné praktické vyuky jako je napf. doucovani v
romskych rodinach)

MSMT

bez
dodate¢nych
narokl na
financovani

Existence uceleného modulu v
systému DVPP v oblasti rozvoje
profesnich pedagogickych
kompetenci se zaméfenim na
mentorstvi, supervizi,
konzultantstvi, Fizeni projekta,
adaptaci obsahu vzdélavani a
poskytovani poradenstvi, véetné
sdilené metodické podpory
pedagogickym pracovnikim a
pracovnikim ve vzdélavani, v
institucionalni vychové a péci
romskych déti, Zaku a studentu,
véetné mladeZe

1 (2030)

C.6.2 Zajistit vznik uceleného kontinuaini modulu
v systému DVPP v oblasti rozvoje profesnich
pedagogickych kompetenci se zaméfenim na
mentorstvi, supervizi, konzultantstvi, fizeni
projektu, adaptaci obsahti vzdélavani a
poskytovani poradenstvi, véetné sdilené
metodické podpory pedagogickym pracovnikim
a pracovnikiim ve vzdélavani, v institucionalni
vychové a péci o romské déti, Zaky a studenty

Nabidka souc¢asného dal$iho vzdélavani pedagogickych pracovnikl v oblasti vychovy a vzdélavani Romu je dlouhodobé
neuspokojiva. Pokud takové vzdélavaci kurzy vénujici se tématu vychovy a vzdélavani Romu existuji v nabidce systému DVPP, pak
vykazuji znacné rezervy. Ty jsou kvantitativni i kvalitativni povahy a jejich pfesah saha do perspektivy vertikalni i horizontalni, coz v
kone&ném dusledku se manifestuje nepfiznivymi skuteGnostmi. Ke kvalitativnim nedostatkim patfi nasledujici poznatky, které planou
z terénni dlouhodobé praxe. Vzdélavaci kurzy se tematicky a i obsahem nikterak nelisi, jejich posloupnost neni provazana, v mnoha
pfipadech kurikulum ve svém schématu vede a podporuje to, proti &emu definice cilli jednotlivych kurzd sméfuji. Mimo to kurzy
svymi obsahy skute¢né nereflektuji vzdélavaci potfeby objektt vzdélavani, ani subjektd, jenz vzdélavani svym Fizenim uskuteciiuji.
Kvantitativni nedostatky v systému DVPP ve vymezené oblasti vzdélavani se tyka pfedevsim $ife a obsahu nabidky, stejné tak jeji
fyzické dostupnosti. Za kritickou Ize vnimat skute&nost neexistence modulového vzdélavani v této oblasti, prestoze se CR
dlouhodobé potyka s kritickymi vytkami v oblasti nepfipravenosti profesionalll ve vychové a vzdélavani. Cilem opatfeni je zajistit
adekvatni nabidku modulového vzdélavani v systému DVPP, ktera bude reflektovat vy$e uvedené a jejichZ presah se bude promitat
do efektivni vzajemné spoluprace s rodinou, zohlednéni vychovné vzdélavacich zvlastnosti a implementace historie, kultury, tradic a
jazyka Rom( do obsahu $kolniho vzdélavani, zejména do $kolniho kurikula vzdélavacich instituci, ve kterych se Romové vzdélavaji.

2025 - 2030

a) Existence uceleného modulu pravidelné nabizeného v systému
DVPP k tématim spojenym se vzdélavanim romskych déti, zakl a
studentd, véetné tématu komunikace s rodinami nebo moznosti
participace v ramci komunitnich setkavani, uzpusobovaného dle
specifickych potfeb konkrétnich pedagogti (dle moznosti
dopliiovaného mentoringem)

b) Monitoring U¢asti na vzdélavani dle pismene a) ze strany
pedagogu

c) Vytvoreni sité lektorl DVPP a zaji$téni konzultantt k metodické
podpofe pedagogickych pracovniki a pracovnikl ve vzdélavani, v
institucionalni vychové a péci o romské déti, Zaky a studenty

d) Vyuziti potencialu programu a kurzd CelozZivotniho vzdélavani v
prosttedi vysokych $kol

MSMT

v rémci
rozpodtu, pfip.
systemizace
prislusné
kapitoly SR na
prislusny rok

C.6.3 Zajistit kontinualni odbornou pfipravu
asistentll pedagoga s cilem rozvijet potencial
Z4kh se socidlnim a jinym znevyhodnénim, mj.
Romu

V soucgasné dobé neni zajistén odpovidajici rozvoj kompetenci asistenttl pedagogu v oblastech, které sméfuji ke schopnosti
vzdélavat heterogenni kolektivy déti a rozvijet potencial Zaku se socialnim a jinym znevyhodnénim. Nejsou dostate¢né zajistény
odborné a podpirné kapacity, ¢imz dochazi k narustu rozdild v jejich kvalité a v kvalité poskytovani podpurnych ¢innosti asistentl
pedagoga. Cilem opatfeni je vytvofit a zavést kontinualni odbornou pfipravu asistentt pedagoga s cilem rozvijet potencial zakt se
socialnim a jinym znevyhodnénim v rdmci doplfiujiciho pedagogického studia sméfujiciho k maximalnimu rozvoji talentu a znalosti
vsech zaku se zdravotnim a socialnim znevyhodnénim.

2025 - 2030

a) Existence kontinualni odborné pfipravy asistentdl pedagoga s
cilem rozvijet potencial Zaku se socialnim a jinym znevyhodnénim v
ramci dopliiujiciho pedagogického studia

b) Revize stavajicich Standardl studia pro asistenty pedagoga s
ohledem na Zaky se socidlnim znevyhodnénim, véetné Romd, a
také v souvislosti s naroky prace této profese

MSMT

OP JAK, NPO, v
ramci rozpodtu,
pfip.
systemizace
pfislusné
kapitoly SR na
pfislusny rok




C.7 Zajistit podminky pro
smysluplné vyuzivani volného ¢asu
romskych déti, Zaka a studentd,
zejména v oblasti zajmového a
uméleckého vzdélavani, v oblasti
sportu a jinych volno¢asovych
aktivitach, podporujicich
vzéjemnou integraci a prevenci
rizikového chovani a socialné
patologickych jevu

Existence finanénich zdrojli pro
podporu volno¢asovych a
mimoskolnich aktivit romskych déti,
24kl a student( (celkovy objem
finan&nich prostredku)

67 mil. K¢

300 mil. K&

C.7.1 Zajistit financni podporu romskym détem,
zakum a studentim pro smyslupIné vyuzivani
jejich volného ¢asu, zejména v oblasti

Investice do smysluplného vyuziti volného ¢asu u skupin ohroZenych socialni exkluzi, ¢i jakoukoliv marginalizaci, jez jsou ve zvySené
mife pfi srovnani s vétsinovou populaci konfrontovany s rizikovymi formami chovani a sociélné patologickymi jevy, pfedstavuje pro

procesy byly v pribéhu vzdélavaci drahy i takovymi sportovnimi mechanismy v uvedenych oblastech podporeny, svym

a) Existence podpory volno¢asovych aktivit romskych déti a
mladeze v ramci OP JAK a statniho rozpoctu

OP JAK, OPZ+,
Vv rémci
rozpoctu, pfip.

zajmového a uméleckého vzdélavani, v oblasti - " I . i L < . < . . % S L 2025 - 2030 b) Pocet podpofenych osob z fad romskych déti a mladeze MSMT NNO systemizace
L . " A spole¢enskym participativnim angazma se podileji na rozvoji celé spole¢nosti. Souc¢asné podminky v CR neumoziuji monitoring ¢i R N . . g IR,
sportu a jinych volno€asovych aktivitach, N . . . . N o o M A 1A AT . A c) Finanéni alokace pro oblast volno€asovych aktivit pro romské déti ptislusné
A P o A q evidenci takto etnicky nastavenych ukazatell, praxe v8ak jednoznaéné sdéluje, Ze Rom( v uméleckém vzdélavani, v zajmovém s .
podporujicich vzajemnou integraci a prevenci P " A . AP, P P A N a mladez kapitoly SR na
rizikového chovani a sociding patologickych jevii vzdélavani a v oblasti sportu ¢i jinych podobnych aktivitach je pfi pohledu na adekvatni procentualni pocetni zastoupeni Rom, pHislugny rok
extrémné nizky. Jednim z diivodu jejich netcasti je finan¢ni narocnost, a pak také fyzicka nedostupnost této nabidky. Cilem opatfeni
je tedy zajistit podminky pro u¢ast Romu na téchto aktivitach, které vyznamné napomahaji vzajemné integraci a socialni kohezi, a to
roz§ifenim a navySenim kapacit pfislusnych programu a jejich otevienim vzdélavacim institucim, NNO a DDM.
NNO se ve své praxi setkavaji s mnoha talentovanymi détmi a mladezi, kde v8ak narazi na problém v zajisténi jejich podpory. Pfinos
vyhledavani talentovanych déti a mladeze muze spocivat v posileni motivace ditéte a ke zlepSeni jeho Zivotnich $anci, i
prostfednictvim pfikladi z fad Romu. Systémova podpora talentovanych déti musi zahrnovat viechny déti, zvlasté ty, které bez
podpory nemohou rozvijet své dovednosti a znalosti. Nesystémovost podputrného programu Podporu nadanych zaki zékladnich a v rami
stfednich Skol vyplyvala i z Koncepce podpory rozvoje nadani a péce o nadané na obdobi let 2014—2020. Zde bylo napf. uvedeno, Ze: a) Existence systémového nastroje na podporu talentovanych zaku, rozpotty, pfi
B 7 - ,Specifika diagnostiky nadani u zaka se zdravotnim (zejména smyslovym) postizenim a/nebo socidlnim znevyhodnénim zatim zvl&sté pak z chudych a socidlné znevyhodnénych rodin, véetné poctu, Prip-
C.7.2 Podpora talentl z fad romskych déti a . . «x: - P e e N e oAl e . N & systemizace
mladeze zpracovana nejsou.” ¢i ,Pro potfeby €erpani financnich prostfedki z evropskych socialnich fondl (dale jen ESF+) je dileZité zménit 2025 - 2030 Romu MSMT Fisludne
stavajici vymezeni nadanych jako cilové skupiny. V sou¢asnosti jsou do této cilové skupiny zafazeni pouze Zaci, ktefi se umisti na b) Existence diagnostiky nadani u zaku se socialnim pris’
e B B M P s « . & S . n . . - o x N kapitoly SR na
nejvyssich mistech v krajskych kolech predmétovych soutézi vyhlaS8ovanych MSMT, cozZ je nepochybné jen dil¢i skupina nadanych znevyhodnénim, véetné Romu M
SALE & DA% o PR . R . . . . P . o AL . pfislusny rok
24k0." Pravé s védomim si nedostatk( realizovaného programu je nutné trvat na vymezeni specifickych skupin nadanych zaka, a to i
pes slib, Ze podpora talentovanych Zaka bude fesena v jednotlivych opatfeni Strategie vzdélavaci politiky Ceské republiky do roku
2030+.
Zvysujici se ekonomicka nerovnost a segregace v bydleni &i v pFistupu k mimoskolnim aktivitam, vyvolaly zajem o existenci tzv.
komunitnich center pfi 8kolach v chudych a nedostate¢né vybavenych lokalitach. Komunitni centra pfi S8kolach pfedstavuji strategii a) Existence podpurné infrastruktury pro vznik komunitnich PR
. P . e " P o M Lo e . " o N, x . L OPZ+, v ramci
. 5 L zaloZenou na mistné poskytovanych aktivitach, kde se déti mohou ucit a travit smysluplné a bezpe&né volny ¢as napomahajici rozvoji rodinnych center pfi $koléch nav&tévovanych romskymi détmi a M o
C.7.3 Podpora komunitnich klubt / komunitnich o - B 5o x R i e . . S I, - A 5a rozpoCtu, pfip.
eI GErE s el ] e e [ déti a zapojeni komunity — slouzi détem i dospélym. Pfi budovani strategie komunitniho center je duleZité aktivné zapojit co nejvétsi zaky systemizace
romskg dti a rodice ze soyciéIrFl)é P pocet &lenl komunity do v8ech aktivit, s ¢imz souvisi i pfijeti zodpovédnosti za jejich fungovani. Soucasné s tim se zastupci komunity 2025 - 2030 b) Existence a podpora kvalifikovanych pracovnikd rodinnych center [MPSV, MSMT ~ [NNO ¥i 1USné
5 P e zapojuji i do rozhodovani a planovani aktivit. V éeském prostfedi existuji takovéto centra, nicméné v SVL je jejich pocet a podpora ze dle pismene a) p Siusne
znevyhodnéného prostredi PP 5 . . S P [ . P . P P kapitoly SR na
strany MSMT nedostate&na, prestoze dobfe zavedena komunitni centra pfi $kolach vedou ke zlepSeni vysledkd studentd a $kol a c) Legislativni ukotveni rodinnych center pfi kolach e
v P At - L - . AT A 5 . ; M - . prislusny rok
pfispivaji k uspokojovani vzdélavacich potfeb a pozitivnimu rozvoji chudych déti a Zaka vEetné posilovani soudrznosti vazeb s jejich d) Existence finanéni podpory rodinnych center dle pismene a)
rodinami a v rdmci rodin.
Pretrvavajicim problémem v Ceské republice z(istavaji predéasné odchody romskych 2aka ze vzdélavani. Zpravy o situaci romské a) Za(zhoval?l dO(a(?n.ICh pr°9,'am“VMSVMTQ”a pOdporE O,P JAK' NPP' v
< = . " ; . PR . . R . - o e volnogasovych aktivit romskych déti, zak( a student( rédmci rozpoctu,
P B . . mensiny v Ceské republice, ale i monitorovaci zpravy mezinérodnich organizaci, pravideln& upozorfiuji na problematicky pfechod . L ) A N o
Co7 s (e mImEEh el n e Ve e E AR zejména ze zakladniho do stfedniho vzd&lavani, kdy vy3si podil romskych studentd opousti vzdélavaci proces. Skoly, $kolska b) Existence podpory mimoSkolnich a motivaénich programd prip.
aktivit pro romské déti a rodice ze socialné g » KAy vyssSip Y p P! : Y, 2025 - 2030 uréenych pro romské déti, zaky a studenty (OP JAK) MSMT NNO systemizace

znevyhodnéného prostiedi

zarizeni, ale i dal$i aktéfi, ktefi se Skolami spolupracuji, by se proto méli zaméfit na to, aby romsti studenti byli ve vzdélavacim
procesu udrzeni a ispésné jej dokoncili. Jednim z takovych nastroji muze byt i tvorba motivacnich prazdninovych programt a
mimoskolnich a volno¢asovych aktivit pro romské déti, véetné podpory spoluprace $koly a 8kolskych zafizeni s rodinou.

c) Pocet podporenych romskych déti, zaki a studentd
d) Celkovy objem finan¢nich prostfedkd na mimoskolni a
volnogasové aktivity pro romské déti a mladez

prislusné
kapitoly SR na
prislusny rok




Strategicka cil D: Bydleni

PlInéni jednotlivych specifickych cild,

viz vychozi
zejména pokrok v pInéni indikatoru: hodn):)ty u
e , L jednotlivych viz cilové
R?move Ziji 'v Qbydlllch s prosak}ulu specifickych hodnoty u
stfechou, vihkymi zdmi, podlahami nebo cila jednotlivych
D Strategicky cil Zajistit rovny pistup Rom ke kvalitnimu bydleni Indikator pro strategicky cil zaklady nebo trouchnivéjicimi okennimi Vychozi hodnota Cilova ) cifickych
ramy nebo podlahou (% Romu) 58 % Rom hodnota Gl
R . ohrozenych
PInéni prafezového indikatoru: pHjmovou 25 % (2030)
chudobou
Romové ohrozeni pfijmovou chudobou (2016)
Do socidlnich transferech (% Rom()
Vychozi Cilova Odpovédna
Indikator pr ificky cil T . S " . T L insti lupracujici Zdroj
Specificky cil gkt _Pro specilicky ¢ . ho.dnota hoqngta Opatieni Popis opatfeni Délka realizace opatreni Kritérium splnéni |n§t[tgce e upracujic g Ol, I
(jednotka) indikatoru pro |indikatoru pro (kritérium subjekty financovani
specificky cil |specificky cil spInéni)
a) COl kazdoroéné uskute&iuje situaéni testovani zaméfené na
Ceska obchodni inspekce zajistuje kontrolu rovného zachazeni a zékazu diskriminace v pFistupu k bydleni, pokud je nabizeno diskriminaci spotfebitelli, a to v souladu s § 2 zakona ¢&. 255/2012
vefejnosti nebo pfi jeho poskytovani, a to na zakladé zékona ¢. 634/1992 Sb., o ochrané spotfebitele, ve znéni pozdéjSich Sb., o kontrole (kontrolni Fad), ve znéni pozdéjSich pfedpisl. bez
D.1.1 Monitorovat pfipady diskriminace pfedpisu. b) COI informuje o po&tu podnétu ke kontrole z divodu podezfeni |MPO (COI) dodate¢nych
o P o 2025 - 2030 L N " o L
Romu v pfistupu k bydleni. na diskriminaci Romu v oblasti bydleni naroku na
Cilem opatfeni je monitorovat pfipady diskriminace z diivodu pislugnosti k romské narodnosti, které zjistila COI pfi svych c) COI zvefejiiuje poty pFipadu diskriminace Romu ve zpravach z financovani
kontrolach diskriminace na trhu s bydlenim. uskute¢nénych kontrol zaméFenych na diskriminaci spotfebiteld, z
toho s uvedenim udajt zvIast za oblast bydleni.
Vyznamnou roli v oblasti bytové politiky maji obce, které maji vytvaret podminky pro uspokojovani potfeby bydleni svych ob&and. V
pfipadé, Ze obec disponuje s obecnimi byty, uplatiiuje rovnéZ pravidlo rovného pfistupu a nediskriminace. Obec mizZe pro Ucely
pronajmu obecnich bytt vydat pravidla pro pfidélovani bytd, v nichz mlZe stanovit podminky pro mozné pfidéleni bytu, véetné
Romové, ktefi se citili moznosti prednostniho piidéleni bytu (nap. ze socidlnich divod). Ministerstvo vnitra CR pak vykonavé dozor nad souladem Pokragovani ve zpracovani kazdorognich zprav MV o poétu a o bez
diskrimil oVANi v ofi i Snizeni 030 % |D 1.2 Kontrolovat zakonnost pravidel pro ravidel se zakony. N&kdy zdanlivé neutraini kritéria, napf. max. pocet déti, pobirani socialnich davek, znevyhodfiuji urcitou zévérech z provedenych kontrol pravidel pro pfidélovani obecnich KVOP, MMR dodate¢nych
iskriminovani v pfistupu k bydleni |65 % (2016) 1. p p p Y- Yy , hapr. - P » P ) Y J 2025 - 2030 p Y p pro pi Sonien fmv (ASZ), UV CR V!
f o (2030) h Feni imi kupil |, zejména R bytt, ktera lana kromé MMR (ASZ) a KVOP také UV CR ! aroku
v poslednich 5 letech (% Romii) ospodareni s obecnimi byty. skupinu obyvatel, zejména Romy. ytl, ktera bude zaslana kromé (ASZ) a KVOP take UV C (OLP) narokd na
(OLP). ' financovani
MV v rdmci naplfiovani Strategie boje proti socialnimu vylou€eni na obdobi 2016-2020 zasilalo ASZ a KVOP kazdorocni zpravy o
poctu a zévérech z provedenych kontrol rozhodovani obci. Vzhledem k tomu, Ze nebude pfijata navazujici strategie boje proti
socidlnimu vylouceni, bylo pokraovani v tomto opatfeni zafazeno do Strategie romské integrace 2021-2030.
D.1 SniZit diskriminaci a segregaci a) nafizeni vlady upravujici programy na podporu obecniho bydleni
v pfistupu k bydleni D.1.3 Zajistit nediskriminagni charakter  |Podle § 5 zakona &. 211/2000 Sb., o Statnim fondu podpory investic (déle jen "SFPI"), ve znéni pozdgjsich predpisti, SFPI uzavira i Y upravujict programy na podp eenino by
e p . . o AP o ; Y e~ L . X . zahrnuje podminky pro poskytovani obecniho bydleni, které
poskytovani obecniho bydleni, které bylo |s pfijemci financnich prostfedki SFPI smlouvu o poskytnuti prostfedkd. Cilem opatfeni je, aby ve smlouvach mezi obcemi a SFPI omezuii moznost diskriminace
financovano (vystavéno/rekonstruovano) z | byly zahrnuty podminky pro poskytovani obecniho bydleni, které omezuji moznou diskriminaci, napf. stanovit zakaz vybéru 2025 - 2030 VJ P N P . . [MMR (SFPI) MV NPO, IROP
g ¢ P h xox o . 4 X . - . . [P ] . : . b) pocet podpotenych Romii v ramci programu Dostupné bydleni a
prostfedkd poskytnutych Statnim fondem |nejvhodnéj$iho najemce na zakladé toho, Ze nema dluhy vigi obci, nepobira socialni davky, nebo zakaz vybéru na zakladé licitace, o P . M o e ey .
. . i o s A, p . . Najemni bydleni (popf. dalSich programd, jejichz ucelem je
podpory investic. kdy byt ziskava Zadatel s nejvy$$i nabidkou najemného. e e e o " .
zvySovani dostupnosti/ feSeni nedostupnosti bydleni)
D.1.4 Zajistit nesegregovany charakter \./y.tvarem b}/toveho fOnd'l'J'Sk)'UZICIh.O pr? b’ydlem osob ohrozenych socialnim vylou¢enim, nebo jinak znevyhodnénych, je spojeno s ) )
Y U, AN, (o S ST rizikem vzniku nebo rozsifenim reziden¢ni segregace. Programy na podporu vystavby budou zahrnovat podminku, aby
o ¥ Y pocp! any 2025 - 2030 bydleni nebylo prostorové segregované a nenavySovalo pocet MMR (SFPI) NPO, IROP
zdrojh. . L - - - . S o . e
Cilem opatfeni je zajistit, aby v ramci nové vystavby podporované z verejnych zdrojd, nevznikala nebo se nerozsifovala rezidenéni obyvatel SVL.
segregace.
Lokality rezidencni segregace se Snizeni 020 %
‘ SEST ° (927 (2022) e " o
zastoupenim Romu (pocet lokalit) (2030) P . . PP x 5 - - M . . . a) Kazdoro¢ni monitoring poctu lokalit reziden¢ni segregace
V ramci systému monitorovani rezidenéni segregace bude provadén kazdorocni monitoring poctu lokalit rezidenéni segregace a . - . " - R . . o ESIF, OPZ+, v
o« e o . o " I e N N .. " o e dx .. identifikovanych dle "Metodiky identifikace lokalit reziden¢ni . M
poctu obyvatel Zijicich v téchto lokalitach dle "Metodiky identifikace lokalit reziden¢ni segregace” Agentura pro socialni zaclefiovani segregace” réamci rozpoctu,
D.1.5 Monitorovat pfitomnost Romu v se"rlaVo;'Jatrenl.bu'de po'dllet {dentlflkgm lokalit reZ|dencnv| segregac.e. O,d 'DKUDZQZS bude spravpvgt mapovou a dat.ovou. aplll}af:l, ve. b) Pocet obyvatel Zijicich v lokalitach rezidencni segregace MPSV, UV CR prip.
M2 it zajisténi technického zazemi, aktualizace dat a zachovani kontinuity vysledkd Gpravou ,Metodiky identifikace lokalit rezidenéni 2025 - 2030 . o . " - N . . P MMR (ASZ) systemizace
lokalitach rezidencni segregace. identifikovanych dle "Metodiky identifikace lokalit reziden¢ni (OLP),

segregace”. Krajsti koordinatofi pro romské zalezitosti budou u lokalit rezidenéni segregace poskytovat kvalifikovany odhad poétu
Rom0. Agentura ma dale v planu vytvorit inovativni metodu mapovani SVL, ktera by mimo jiné zahrnovala uréovani podilu Roma v
SVL.

segregace”
c) Pilotni ovéfeni inovativni metody mapovani SVL ve vybranych
krajich - soucasti mapovani bude i zji$téni poctu Romu

prisluéné
kapitoly SR na
pfislusny rok




D.2 Zvysit kvalitu a
dostupnost bydleni socialné
vylou€enych obyvatel, véetné
Rom(i

Pramérny pocet mistnosti na
osobu v romské domacnosti
(pocet mistnosti/osoba)

Romové Zijici v obydlich s
prosakujici stfechou, vihkymi
zdmi, podlahami nebo zaklady
nebo trouchnivéjicimi okennimi
ramy nebo podlahou (% Romu)

0,7 (2016)

21 % (2016)

1,4 (2030)

9,2 % (2030)

D.2.1 Zajistit dostupné bydleni z vefejnych

Jednou z nejohrozengjsich skupin na trhu s bydlenim jsou Romové, a to nejenom z divodu velkého zastoupeni Romt mezi

a) predloZeni zakona o podpore bydleni, ktery bude zahrnovat
Upravu systémové podpory ziskani a udrzeni bydleni pro osoby v
bytové nouzi a osoby ohroZené bytovou nouzi b)
zékon o podpote bydleni zahrnuje podpurné nastroje pro zvlast
potfebné skupiny zahrnujici osoby diskriminované na trhu s bydleni

v ramci
rozpoctu, prip.

2drojt pro osoby diskriminované na trhu s nizkopfijmovymi doméacnostmi, ale pfedev§im z divodu diskriminace na trhu s bydlenim. a) 2025 iz duv’odu etnlcny' o ) MMR (a, b, c); OV GR (OLP) s¥§terj1|z’ace
bydlenim. zeiména Rom b) c) 2025 - 2030 c) Zpravy o bydleni budou obsahovat zhodnoceni situace Romu v |MPSV(a) pfislusné
4 28] Y- Cilem opatfeni je zajistit bydleni pro osoby, které jsou diskriminovany na trhu s bydlenim. oblasti bydleni v&etné kvalifikovanych odhadii poctu Romu, kterym kapitoly SR na
bylo poskytnuto poradenstvi kontaktnim mistem pro bydleni a pfislusny rok
kvalifikovany pocet Romu, ktefi byli vedeni jako zvlast potiebné
osoby (MMR)
Priblizné 80 % obyvatel SVL tvofi Romové. Nastrojem na podporu obci, které maji na svém tzemi socialné vyloucené lokality, je -
Al e < . NI oo . s N . < S e . . OPZ+, v rdmci
Agentura pro socidlni zaclefiovani a také socialni prace ve vefejné spravé dle zakona o socidlnich sluzbach a zédkona o pomoci v a) pocet podporenych projektl v oblasti bydleni r0zDo&tu, OF
D.2.2 Monitorovat podporu socialné hmotné nouzi. Agentura pro socialni za¢lefiovani pomahé obcim mapovat problémy SVL, pfipravit a nastavit procesy pro feseni b) pocet osob, které diky podpofenym projektim ziskaly bydleni a s sfemiz’a‘c)ep.
vyloug¢enych Romu v pfistupu k bydleni. problému a ziskat finanéni prostfedky pro uskute¢néni téchto feseni. 2025 - 2030 udrZely si ziskané bydleni alespori 1 rok MMR (ASZ) MPSV )F/islu§né
¢) podil Romu z po¢tu osob, které diky podpofenym projektim E .
" . . - A P ” - [ : . - N . A Py apitoly SR na
Cilem opatfeni je monitorovat ve spolupréaci se socialnimi pracovniky Gfad( podporu uréenou pro socialné vylouéené obyvatele, ziskaly bydleni a udrzZely ziskané bydleni alespori 1 rok Fislusny rok
specificky Romy, za u¢elem ziskani bydleni. p y
V roce 2019 se mostecky magistrat pokusil vyfesit bytovou nouzi Romu tim, Ze je planoval z domu v havarijnim stavu v SVL
vystéhovat do tzv. ,modularniho/kontejnerového bydleni“, na jehoz realizaci vyhlasil soutéz. Opatteni byla kritizovana romskou
D.2.3 Monitorovat a analyzovat vyuzivani |komunitou, ktera vnima tento typ bydleni jako nedustojny substandard, nevladnim sektorem i opozi¢nimi politiky. Byla zmifiovana a) Pilotni analyza kontejnerového bydleni ve vybrané lokalité
modularniho/kontejnerového bydleni energeticka neefektivnost, segregacni charakter a podoba s kontejnerovymi domy, do nichz byli v roce 2006 vystéhovani Romové b) Analyza dopadt kontejnerového bydleni na Zivoty Romu UV CR (OLP)
obcemi a jeho dopadi na Romy véetné ve Vsetiné. Vzhledem k tomu, Ze roste obava o stéhovani Romu do téchto forem bydleni, je nutné zacit fesit dopady tohoto typu 2024 - 2026 ohrozenych premisténim do kontejnerového bydleni a v (b); MMR (ASZ) OPZ+, TA CR
navrhu na pfedchazeni stéhovani Roma  [bydleni na Romy a zaroveri navrhnout kroky, které budou iniciovat kroky na ochranu Romu, kterym Zivot v substandardnim kontejnerovém bydleni Zijicich a nasledna identifikace nastroja (@)
do modularniho/kontejnerového bydleni modularnim/kontejnerovém bydleni hrozi nebo v ném prebyvaji. Agentura pro sociélni zaclefiovani jiz avizovala zamér realizovat ochrany pfed zabydlenim/premisténim do kontejnerového bydleni
pilotni analyzu kontejnerového bydleni na piikladu mésta Vsetin. tato analyza bude slouzit jako jeden z podkladt pro rozsahlejsi
analyzu dopadu kontejnerového bydleni na Romy.
D.2.4 Provéfit, zda souasné nastroje Nastgvenl bytoye lpolltlkyvvceltne nef)oustnych lsomavlmc.lj dav?k byfeﬂernelﬁ ome;ovat‘rja naklady urcene.pro t':tyrcleljpou' )
A s a AT domaécnost. Zejména pocetné doméacnosti s vice détmi jsou Castéji prijmoveé chudé, tudiz ekonomicky zranitelné a zatizené naklady
bytové politiky podporované z vefejnych . o . N o . ) 5 1% PN . P . P . P Lo A
T ———— 2 bydleni. Vzhledem k demografické situaci je potfeba podpofit rodiny s vice nez dvéma détmi, jakoz i rodiny, které se v domacim Analyza provéfujici nastaveni podminek pro nepojistné socialni
. \J/iceélenné rlogin (5+) v(:eptné prostfedi staraji o seniora, jehoz zdravotni stav a schopnost sebeobsluhy vyzaduji podporu. 2025 - 2026 davky tak, aby zohledrovaly skute¢ny pocet ¢lenti doméacnosti, UV CR (OLP) [MMR (ASZ2) TACR
:astavenl' " 'ych so;:iélnich el pfipadné navrzeni zmény jako soucéast analyzy.
pojistny " |Cilem opatfeni je provéfit, zda soucasné nastroje jsou dostatecné k podpore kategorie o 5 a viceclenné doméacnosti. Jedna se o
opatfeni sméfujici k soudrznosti a zaroveri ekonomicky vyhodné z dlouhodobého hlediska.
Opateni se zaméfi na prevenci energetické chudoby, a na ochranu zranitelnych cilovych skupin. Nezbytnou sou¢asti je adaptace
bytového fondu na zasadni spolecenské vyzvy (demografické starnuti, energeticka chudoba, klimaticka zména) a s ohledem na
rozmanitost mistnich podminek bydleni. Opatfeni cili na minimalizaci poétu domacnosti Zjicich zcela bez pistupu k energiim
(absence infrastruktury, odpojeni od dodavek), dale doméacnosti, které si nemohou dovolit dostatecné vytapét svij byt (nizka
teplota v zimé) a domacnosti, které si nemohou zajistit socialné a materialné nezbytnou troveri energetickych sluzeb. Vzhledem k g
5 . o S o < et - L P - . . X o e RPN . NzU, OPZ+
tomu, Ze nedoplatky za energie patfi mezi klicové udalosti na cesté do socialniho vylouceni, opatfeni bude sméfovano ke véasné a) existence finanéni podpory pro zvySovani energetické U¢innosti OPZP v ramai
D.2.5 Podpofit zvySovani energetické detekci problému a prevenci pfedluzeni domacnosti. budov a pro instalaci alternativnich zdroju energie, zejména pro “ -
g P A P - R P o s . . L e . . . . N N N oo N ) rozpoctu, pFip.
ucinnosti a instalaci alternativnich zdroji  |Mezi pficiny aktualni situace patfi relativné stary bytovy fond s charakterem mimoradné energetické nehospodarnosti — navrhovana vlastniky byt a domu ohrozenych socialnim vylou¢enim, nebos  [MPO (a - c); .
A fomrs AR o . o PR h o . . . e L 2025 - 2030 S el o - 5 MMR, MPSV,  [systemizace
energie, zejména v socialné vylou¢enych [opatfeni povedou k modernizaci zvySujici hospodarnost. Nezbytna je spoluprace mezi resorty na pomezi socialni, ekonomické a nemovitosti v socialné vyloucené lokalité MZP (a - c) pislugné

lokalitach.

environmentalni oblasti. Pfikladem zvySovani energetické ucinnosti mize byt zatepleni domu, vyména otvorovych vyplni nebo
vyména starého kotle na vytapéni domu za novy moderni nebo instalace alternativniho zdroje energie mize byt napfiklad
komunitni fotovoltaické elektrarny, které by pomohly snizeni provoznich vydaji za elektfinu a zaroveri by poskytovaly pro mistni
komunitu obnovitelnou energii.

JelikoZ stavebné-technické Upravy mohou vykonavat vlastnici byt a domd, ti budou predpokladanym piijemcem podpory, a to
zejména v pfipadé ohroZeni socialnim vylou¢enim nebo s nemovitosti v socialné vylou¢ené lokalite.

b) finan¢ni alokace
c) pocet podpotenych projektl zaméfenych na aktivity v SVL

kapitoly SR na
pfislusny rok




D.3.1 Vytvoreni jednotné metodiky sbéru
etnickych dat véetné dat o poskytovani
davek uréenych na bydleni a jeji pilotni

Pfi pfechodu do standardniho bydleni brani nékterym doméacnostem vysoké vstupni néklady na Ghradu jistoty, nebo na potizeni
zakladniho vybaveni bytu.
Ufad prace muze v téchto pfipadech poskytnout davky uréené na bydleni, véetné pomoci v podobé pridéleni davky mimoradné

Pilotni analyza poskytovani davek uréenych na bydleni (véetné
mimoradné okamzité pomoci uréenych na thradu jistoty) na

T b L okamzité pomoci. 2025 - 2027 vybranych pracovitich UP na zékladé nové vytvorené jednotné UV CR (OLP) | MPSV (UP CR)[TA CR
. ) e X ovéfeni v ramci analyzy poskytovani ; . o
a) Pocet a objem socialnich davek 2 ¢ metodiky sbéru etnickych dat.
A . RS tohoto druhu davek na vybranych . L . . " . e N s N P
na bydleni a davky mimofadné 6000 get): |pracoviatich UP Cilem opatfeni je vytvofeni jednotné metodiky sbéru etnickych dat véetné dat o poskytovani davek uréenych na bydleni a jistiny na
D. 3 Cilené sledovani/monitoring ) okawmiité.pm'noci na \]hrefdu 37 18(;%00%9}2'6 P! : bydleni a jeji pilotni ovéfeni v ramci analyzy poskytovani tohoto druhu davek na vybranych pracovitich UP.
. nakladu spojenych s bydlenim pro .
situace na trhu s byty (objem)
Romy
Kazdé 3 roky vytvorena analyza MPSV zaméfena na osoby bez -
. . N - p OPZ+, v rdmci
. . - . . N . . - stfechy a vybrané kategorie osob bez bytu podle mezinarodni M o
Cilem opatfeni je monitoring a analyza zaméfena na osoby bez stfechy nad hlavou a vybrané kategorie osob bez bytu z fad . . 8 - o rozpoctu, pFip.
5 (T N 5z . . . . . . typologie ETHOS zahrne i analyzu podilu Romu z fad osob bez . .
D.3.2 Monitorovat pocty lidi bez domova z |Romu. Kazdé 3 roky vytvofena analyza MPSV zaméfena na osoby bez stfechy a vybrané kategorie osob bez bytu podle - . - e MMR (ASZ), UV [systemizace
5 5 o B . . . . o " N - 2025 - 2030 stfechy nad hlavou a vybranych kategorii osob bez bytu s vyuZitim [MPSV M I,
fad Romui. mezinarodni typologie ETHOS zahrne i analyzu podilu Romu z fad osob bez stfechy nad hlavou a vybranych kategorii osob bez . " . L y . CR (OLP) pfislusné
s . . . - . x ¥ AR g . = metody identifikace romské etnicity dle Metodiky sbéru dat o .
bytu s vyuZitim metody identifikace romské etnicity dle Metodiky sbéru dat o socioekonomické situaci romské populace v CR. . AR X N Py kapitoly SR na
socioekonomické situaci romské populace v CR. I
prislugny rok
Cilem opatfeni je podpora a rozsifeni tematické vyzvy a alokace uré¢ené pro NNO a obce na rozvoj dostupného a socialniho :()J;);llsntiehr;cs ddT;i?mCh programu/vyzvy na podporu dostupného a OPZ+. IROP
bydleni (sociélni bydleni, housing first, SRK - garan¢ni fond aj.) a zavedeni systémové podpory ziskani a udrzeni bydleni pro . v S e . Lo
. . o PN - © N . . : b) poget podpofenych projektl NNO a obci NPO v rdmci
osoby v bytové nouzi a osoby ohroZené bytovou nouzi v rdmci zékona o podpore bydleni. Navrh zakona o podpore bydleni M L e N < o
D44 T . . . © A . .  rex B N N A . . X - N - c) pocet podporenych osob, z toho podil Romu ) rozpoctu, pFip.
.4.1 Tvorba integrovaného systému pfedpoklada vznik koordinaéni a poradenské sité kontaktnich mist pro bydleni na izemi celé CR. Klienti by tak méli ziskat pfistup k X RN L. MMR (a - e); X
p A - " . N 5 e o . N, P . . O, 2025 - 2030 d) objem finanénich prostfedkd NNO systemizace
podpory bydleni a prevence ztraty bydleni. [poradenstvi s bydlenim a pfehled o moZnostech feSeni bytové nouze v lokalité. Krizova pomoc v rdmci systému bude zaroveri Iépe s . o o . MPSV (a - d) e a <
. . . i " o PR - o N N N e) kvalifikovanych odhad( poétu Romu, kterym bylo poskytnuto pfislusné
koordinovana a monitorovéana v&. systematické kontroly poskytovani jednotlivych podplrnych opatfeni &i kontroly standardd byt . . K B o . .
zapojenych do systému poradenstvi kontaktnim mistem pro bydleni a z toho kvalifikovany kapitoly SR na
: odhad poétu Romd, ktefi byli vedeni jako zvIast potfebné osoby - prisludny rok
osoby diskriminované na trhu s bydlenim
“ . - . fai P - . . . o - . . . P . . IROP, NPO, v
V soucasné dobé nejsou vytvoreny ucinné podminky pro spolupraci nestatnich neziskovych organizaci se soukromymi vlastniky Existence podminek pro podporu nestatnich neziskovych P -
N P L e . P . y JR ot A . o ; o x L . e ramci rozpoctu,
nemovitosti a investory pfi zajiStovani dostupného a dlstojného bydleni. V tematicky zaméfenych dotacnich programech/vyzvach organizaci z dotaénich vyzev (véetné odstranéni podminky tykajici i
D.4.2 Zapojeni NNO do fe$eni bytové uréenych na podporu bydleni, nebude vyzadovan souhlas obce s realizaci socialniho bydleni v lokalitach s vy$§im zastoupenim se souhlasu obce s realizaci socialniho bydleni v lokalitdch s MMR (SFPI, prip.
I P " SO - . os PR : - 2025 - 2030 wxr . oy P - ) NNO systemizace
nouze. socialné vylou€enych osob. Cilem opatfeni je vytvofit podminky, aby NNO mohly Zadat o podporu v ramci fondu SFPI, a tim zajistit vy$8im zastoupenim socialné vylouc¢enych osob). Z vyse ASZ); MPSV Fislusne
dostupnost bydleni i v mistech, kde obce nemaji kapacitu pro rozvoj a podporu bydleni pro cilovou skupinu/Romy. Timto zplisobem uvedenych ¢innosti vyplyva také pozitivni efekt v oblasti prevence Ea itoly SR na
se umozni rozsifit okruh realizatort podporovanych forem bydleni. ztraty bydleni V,p ,y )
prislusny rok
V soucasné dobé neexistuje legislativa ukotvujici systém garanci pro obce a soukromé majitele, ktery by motivoval zvysit nabidku
D.4.3 Podpora vzniku systému garanci pro [najemnich byti (obecnich i soukromych) na trhu, které budou dostupné ohroZzenym skupinam. Jednim z pilifi zakona o podpofe . . . PR . bez
N L. . L 2 rrorefF FrEft . X1 o " . f PR . . 2. i . . a) existence systému garanci pro obce a soukromé majitele bytd .
L .. | Pocet regulacnich a stimulagnich . obce a soukromé maijitele a zajisténi bydleni by mél byt vznik systému garanci pro obce a soukromé maijitele, ktery by diky poskytovani garanci ze strany garantu (napf. . h . . R dodatecnych
D. 4 Podpora nastrojti zabydlovani | .~ oo ’ min. 7 P gt A : . . P o - e % P . 2025 b) mechanismus kontroly kvality bytl zapsanych do evidence MMR MPSV PR
nastroju zamé&fenych na bydleni poskytovani zplsobilych a vyhovujicich socialné/méstské realitni agentury, NNO a obce) soukromym majitelim a finanéni podpofe obci zvys$il poget nabizenych byt na zajisti zépis pouze vyhovujicich a zpsabilych bytd naroku na
byt pro domécnosti v bytové nouzi volném trhu pro domécnosti v bytové nouzi a garantoval jak jejich kvalitu a stabilitu pro najemnika, tak placeni najmu pro ! Pis P Y d P Y financovani
pronajimatele.
OPZ+, v ramci
D.4.4 Viytvoreni podminek pro realizaci Garajncm fond je fond ﬁna?cnlch prgstrecjku, které r\"\uz'e po;ky}ovat zaruky pro majltele/pn:onajlmat?le’qemow’tost, a kt'ere budou a) 2025 av\) vy}vgrem Ie9|§lat|vn|ct3 i nelegislativnich podminek pro vznik a MMR (a - b); rozpoct.u, prip.
e i moci za pfedem stanovenych podminek Eerpat socialné realitni agentury, NNO a obce. Cilem opatieni je zavést podminky pro &erpani garanénich fondu NNO systemizace
garanénich fondu. ¥ . N . b) 2025 - 2030 . A e MPSV (a - b) I,
vznik Garanénich fondi pro poskytovatele bydleni. b) objem finanénich prostfedku pfislugné
kapitoly SR na
D.4.5 Viytvoreni zévaznych kritérii pro V soucasné dobé nejsou stanovena zavazna kritéria, kterda musi socidlni bytova druZstva splfiovat - personalni, finanéni zajisténi S(e)éateén'ch
7 o et 5 P atd. Zaroveri neni nyni podminkou spoluprace s NNO pro zajisténi socidlni prace a s aktéry zajistujicimi vykon socidlni prace. 2025 Existence doporuceni pracovni skupiny. MMR MPSV, NNO R 4
realizaci socidlnich bytovych druzstev. ) L o B . . - N . . é naroku na
Cilem opatfeni je vytvofeni pracovni skupiny, ktera se bude vénovat problematice socialnich bytovych druzstev. financovani
D',4'6 \_{znlk Rkl stlmulacmch V dusledku privatizace nedisponuiji obce dostatecnym poctem bytl, kterymi by mohly zajistit potfeby ob&anu. Ackoli stat i obce maji Prijeti zavaznych pravidel obsahujici regulacni a stimulacni bez o
nastrojd pro developery a obce, aby pfi 5 . ; o . o . . . PP M . . ol . dodatecnych
P . e e moznost regulovat a stimulovat vystavbu socidlnich a dostupnych bytu, je stav v této oblasti nadale neuspokojivy. Cilem opatfeni 2025 nastroje pro developery a obce obsahujici stanovené procento MMR PR
nové vystavbé vzniklo stanovené procento |. o P PR . < < o e N narokud na
A g je vytvofit podminky pro zajisténi bydleni pro ob¢any vé. Romda. socialnich byta. X P
socialnich bytd. financovani
OPZ+, v ramci
a) pocet podporenych projektd rozpodtu, pfip.
D.4.7 Zajistit dostupné bydleni pro osoby |Cilem opatfeni je zajistit podporu pro osoby ohroZené ztratou bydleni a osoby, které nebudou zahrnuty v systému podpory bydleni 2026 - 2030 b) podet podpofenych osob, z toho podil Romi MPSV systemizace

ohrozené ztratou bydleni véetné Romu

a prevenci ztraty bydleni v rdmci zakona o podpoie bydleni, véetné Romu.

c) objem finanénich prosttedku

pfislusné
kapitoly SR na
pfislugny rok




Strategicky cil E:

Zaméstnanost

PInéni jednotlivych
specifickych cilt,
zejména pokrok v pInéni
indikatoru:

Mira zaméstnanosti
Romu

viz vychozi hodnoty u
jednotlivych

viz cilové hodnoty u jednotlivych specifickych cil(

E Strategicky cil Zajistit rovny pfistup Romi k zaméstnani Indikator pro strategicky cil Vychozi hodnota specifickych cili Cilova hodnota
PlInéni prafezového 15 % tzv. NEET (2030)
indikatoru: 51 % tzv. NEET (2016)
Mladi Romové, ktefi
nejsou zaméstnani ani
se neucastni vzdélavani
g, 20 ] Vychozi hodnota| . . o ey et
Specificky cil Ind|kator_pro gheaiichial indikatoru pro Slote hodno.ta |n’d |k’atoru pro Opatieni Popis opatfeni Délka realizace opatfeni Kritérium splnéni sl Msives Spolupracujici subjekty Zdroj financovani
(jednotka) P specificky cil (osoba)
specificky cil
Ve zpréavach z kontrol diskriminace na trhu prace SUIP zvefejfiuje
Statni ufad inspekce prace a oblastni inspektoraty prace zajistuji a) pocet pripadu poruseni § 4 a § 12 zakona ¢. 435/2004 Sb., o
E.1.1 Monitorovat pfipady kontrolu rovného zachazeni a zékazu diskriminace na trhu prace, zaméstnanosti, ve znéni pozdéjSich pfedpist, ve vztahu k
. - - Zzjisténé diskriminace Roml v konkrétné dodrzovani § 4 a § 12 zakona ¢. 435/2004 Sb., o jednotlivym diskriminaénim dGvodim, a konkrétné ve vztahu k
Romové, ktefi se citili e " . PR « . e o - . . « .
diskriminovani pfi hledani prace v | 28 % (2016) | 15 % (2030) e ot el pHlprd (2amestnanost], ve Znénf pozdgjSich predpisd a § 16 2ékona 2. 2025 - 2030 Romm. L MPSV (SUIP) bez dodate&nych narokii na financovani
poslednich 12 mésicich (% Romi) a.naprgvu poruseni zakazu 2§2/2006 S~b.,'zlakon|k.u prace, Ye znenll po;dg]swh preﬂdplsu. b)' poc’et prlgadu porusvery § 16}valkona'c. 2.6%/2006 Sb.,
diskriminace Cilem opatfeni je monitorovat pfipady diskriminace z divodu zakoniku prace, ve znéni pozdéjSich pfedpist, ve vztahu k
prislugnosti k romské narodnosti, které zjistila SUIP pfi svych jednotlivym diskriminaénim dGvodim, a konkrétné ve vztahu k
kontrolach diskriminace na trhu prace. Romim.
c) udélené sankce za poruseni zakona.
E.1 Zajistit monitoring
diskriminace v pfistupu
k zaméstnani a pfi
préaci na zakladé
romského pavodu
Vyzkum CERGE-EI z roku 2013 Zjistil, Ze uchaze¢ o praci s typicky
romskym jménem ma o 75 % niz$i $anci, ze bude pozvan na
. - - E.1.2 Realizovat vyzkum na pohovor nez uchaze¢ se jménem typickym pro majoritni populaci. . . , . .
Romove, ktefi se cifili ) 6% (2016) | 3% (2030) téma diskriminaceyRomo na trhu ! e : 2025 - 2030 Existence vyzkumu, kiery bude srovnatelny s vjzkumem CERGE- MPSV RILSA, MMR (ASZ) oPZ+ TA CR
diskriminovani pfi praci (% Romu) n . . . P . El z roku 2013
prace Cilem opatfeni je zopakovat vyzkum k diskriminaci Rom( na trhu
prace za sougasné nizké miry nezaméstnanosti v CR.
Osoby, které neukondili zakladni vzdélani, maji omezené moznosti
uplatnéni na trhu prace. Absolvovani akreditovaného
E.2.1V ramci nastroju APZ rekvalifikaéniho kurzu je €astou jedinou moznosti k ziskani
vytvofit podminky pro ziskani zaméstnani. Castou podminkou pro zafazeni do rekvalifikaéniho a) Pocet akreditovanych rekvalifikacnich kurzti pro osoby bez
kvalifikace pro pracovni kurzu je v8ak ukoncené zakladni (a vy$si) vzdélani. 2025 - 2030 dokonc¢eného zakladniho vzdélani MSMT (?), MPSV (UP bez dodate&nych naroki na financovani
uplatnéni osob s neukonéenym b) Pocet osob bez dokonéeného zékladniho vzdélani, které CR) (b)
zakladnim vzdélanim Cilem opatfeni je zajistit pro tuto skupinu osob akreditované absolvovaly akreditovany rekvalifikacni kurz
rekvalifikacni kurzy, které jsou dostupné z hlediska vstupnich
kvalifikaénich pozadavku i pro osoby s neukon¢enym zakladnim
vzdélanim.
Pfiblizné 80 % obyvatel SVL tvofi Romové. Nastrojem na podporu
obci, které maji na svém uzemi socialné vyloucené lokality, je i
Agentura pro socialni za¢lefiovani. Obcim pomaha mapovat a) Podet realizovanych aktivit ze strany UP CR v oblasti
problémy SVL, pfipravit a nastavit procesy pro feseni problému a zaméstnanosti Romud v SVL (min. 50/rok) b)
E.2.2 Monitorovat podporu ziskat finanéni prostredky pro uskute¢néni téchto feSeni. Dal$im Existence dota¢ni vyzvy pro NNO zaméfené na podporu
socialné vylou¢enych Romul v vyznamnym aktérem je rovnéz Utad prace CR, ktery v ramci své 2025 - 2030 zaméstnanost Romu v SVL a pocet podpofenych projektd c) MPSV (UP CR) (a, b), NNO OPZ+, v ramci rozpoctu, pfip. systemizace pfislusné kapitoly SR

E.2 Zaijistit podporu pro
socialné vylou¢ené
obyvatele, véetné

Romu, v pfistupu na trh

nrara

Mira zaméstnanosti Romu, resp.
Romové, ktefi uvedli jako svou
hlavni ¢innost "placena prace"
(véetné plného/castecného
uvazku, pfileZitostné prace,
samostatné vydélecné ¢innosti,
sezénni prace, prace v poslednich

43 % (2016)

75 % (2030)

pristupu na trh prace

¢innosti mlze realizovat specificky zaméfené aktivity a NNO, které
v danych lokalitdch rovnéz plsobi.

Cilem opatfeni je monitorovat podporu uréenou pro socialné
vylouéené obyvatele, specificky Romy, za u¢elem uplatnéni na
trhu prace.

Realizace min. 2 Setfeni (2026; 2029), jejichz cilem bude
monitoring po&tu Romd, ktefi diky podporenym projektim v SVL
ziskali zaméstnani a udrzeli si ziskané zaméstnani alespori 1 rok

MMR (ASZ) (c)

na pfislusny rok




prave

4 tydnech), vék 20-64 let (%
Rom)

E.2.3 Vyhodnocovat nastroje
APZ z hlediska jejich vyuzivani

Cilem opatfeni je vyhodnotit, jak jsou vyuzivany nastroje APZ ze

Vytvoreni navrhil na Upravu nastroja APZ pro dlouhodobé

e strany dlouhodobé nezaméstnanych osob a jaka je nasledna 2025 nezaméstnané osoby. které budou vychazet ze zavéri analyz MPSV UV CR (OLP) bez dodate¢nych naroku na financovani
ny e Uspésnost téchto osob v prechodu na trh prace. & Y vzy
nezaméstnanych osob
. L sy s " a) Pravidelné zafazovat téma ekonomické aktivity romskych zen
E.2.4 Vytvoreni doporuceni k Ar]alyza 0 ekonomické (nejaktivité romsky9h Zen byla vytvorena na jednani Vyboru pro zaméstnanost, zdravi a socialni otazky a PR PR
o o L VUPSV, a to v rdmci hlubsi analyzy dat z Setfeni o . ) . s . UV CR (OLP), UV CR . L ) -
podpore ekonomické aktivity . . . N . . 2025 - 2030 na Pracovni skupinu pro otazky romskych zen b) Pocet MPSV bez dodateénych narokl na financovani
romskych Zen socioekonomické situaci Romu z roku 2022. Cilem opatfeni je doporuceni Vyboru pro zaméstnanost, zdravi a socidlni otazky a (RRP)
vytvofit doporueni pro zvySeni ekonomické aktivity romskych Zen. Pracovni skupiny pro otazky romskychy sen
E.2.5 Existence pracovniho Zames_tnan_ost je nsteze!rjl obla'stl pro‘_somglnefekonomlckou B a) Existence Vyboru pro zaméstnanost, zdravi a socidlni otazky
orgénu Rady viady pro emancipaci Romu. Je Zadouci vytvofit v ramci RVZRM pracovni véetn schvaleni jeho statutu b) Pocet
ATt p . organ, jenz bude fesit t¢éma zaméstnanosti Romd komplexnim . e I S . f e X L
zélezZitosti romské mensiny < M PR A 2025 - 2030 jednani c) UV CR (OLP) bez dodateénych narokl na financovani
tykajiciho se zaméstnanosti zplisobem a navrhovat zmény v rdmei politik aklivni politiky Pocet navrhi k projednani Radé vlady pro zaleZitosti romské
Romdi zaméstnanosti a rovného pfistupu Roma k zaméstnani/podnikani mengin
na trhu préace. v
E.3.1 V ramci nastroji zakona ¢. . . [ . A . a) Monitoring po¢tu organu statni spravy, statnich podniku a
134/2016 Sb., vytvofit podminky | SOUCaSné dobé prevazuje mezi zadavateli vefejnjch zakézek prispévkovych organizaci, které vyuzily socialni kritérium dle § 37
pro udrzitelné zaméstnavani | Pasivni pristup k aplikaci socidiniho aspektu, jako jednoho z odst. 1 pism. d) zakona &.134/2016 Sb. b) | UVCR (OLP) (a), ZRM
2 . o hodnoticich kritéria dle § 37 odst. 1 pism. d) zkona ¢.134/2016 2025- 2030 o < P L . . ! v8echny resorty bez dodate¢nych narokl na financovani
Romu na trhu préce, statkl a Monitoring poétu motivacénich aktivit ze strany vedeni organt (b)
. P! ! Sb. Cilem opatteni je vytvoiit podminky pro podporu vyssi miry ) g P . e o o 9 ,y e g
sluzeb . . oo o statni spravy tykajicich se vyuzivani socialniho kritéria dle § 37
aplikace uvedeného hodnoticiho kritéria. odst. 1 pism. jim podfizenych organizaci dle bodu a)
Mira vyuZiti socialniho kritéria jako Do konce roku 2025 bude pijat zakon o integradnim ialnim
E 3 Zaiistit podporu hodnoticiho kritéria v ramci E.3.2 Vytvoreni relevantni ° 9 f:e, N u' H e P Ja} 'a O. ° N eg a(.: usgc'a
- 22 podp < zadavaciho procesu vefejného legislativy pro zefektivnéni podnl.kanl,. !de'ry vytvor.l a'dz?kvatnl Ieglslatlynl_a flnan‘t_:nl ramec pro 2025 PredloZeni zakona o integra¢nim socialnim podniku MPSV bez dodate€nych narokl na financovani
RomU samostatné PR G o . . |rozvoj socialniho podnikani v souladu s principy udrzitelného
wdslegnych Ginnych a | VYPEroveho fizeni die principt procesu "socialniho podnikani d
ka2 [SOVZ (v souladu se zakonem &. | 0,01 % (2016) 3% (2030) rozvoje.
P J 134/2016 Sb., 0 zadavani
vefejnych zakazek, ve znéni
pozdéjsich predpist) v celkovém
objemu relevantnich vefejnych
zakazek
E.3.3 Vytvoreni registru
socidlnich podnikd, jejichz Do konce roku 2026 bude vytvofen a implementovan prehledny
cmrl(_)st sméfuje k gosazenl reéglstr som.alnlc_r’] pfzdnlku, Kt%w bude obsaho_v’at vymezent 2026 Vytvofeni a implementace registru socidlnich podnika MPSV OPZ+, v rdmci rozpoctu, prlp;’sysvtemlzace pfisludné kapitoly SR
udrzitelného rozvoje Qusobnostl socialnich podnikl v kontextu socialni ekonomiky na pfislusny rok
(ekonomicky, socialni a Ceskeé republiky
environmentalni)
E41 PEEIpe PR EEEE Cilem opatfeni je podpora podnikatelskych zamérii sméfujicich k . s , X
gt rozvoji infrastruktury v socialné vylouc¢enych lokalitach, tj. rozsiteni a) Existence finanéni podpory spolecensky prospéSnych
el ortfojlia nabizen g sluzeb, zv éyova'ni Iuykrativnosti soycijz';\lné podnikatelskych aktivit v sociéiné vyloucenych lokalitach b) OPZ+, ERDF, NPO, v rdmci rozpoctu, pfip. systemizace pfislusné
negativni dopady nizké P Y ) 2V 2025 - 2030 Pocet podnikatelskych zamérdi (min. 30/rok) se zaméafenim na MMR MPSV, MPO ' PO, POCtu, prip. Sy p

rozvinutosti socialné-
ekonomické infrastruktury v
socialné vyloucenych lokalitach

vylou¢enych lokalit apod. v kontextu nafizeni EP a Rady EU o
ESF+ ze dne 30.05.2018 a § 120 odst. 1 zakona ¢. 435/2004 Sb.,
o zaméstnanosti, ve znéni pozdéjSich predpish.

rozvoj infrastruktury v socidlné vylou¢enych lokalitach, kterym
byla poskytnuta finanéni podpora

kapitoly SR na pfislusny rok




E.4.2 Rozvoj kligovych

Podpora zvySovani kvalifikace a rekvalifikace sméfujici k
posilovani digitalnich a technologickych dovednosti v kontextu
socialnich, ekonomickych a legislativnich ramct Ceské republiky je

a) Pocet realizovanych aktivit UP CR zaméfenych na podporu v
oblasti poradenstvi, vedeni, posilovani kapacit, podpory
odbornikd a poradcli v oblasti rozvoje podnikani a klicovych
kompetenci (v souladu s nafizenim EP/Rady EU o ESF+ ze dne
30.05.2018) b) Existence dotacni vyzvy pro NNO zaméfené na

MPSV (UP CR) (a, c);

;g:f.ifgﬁé:?g: B S vyznamnym nastrojem vedoucim k osobnimu rozvoji, ziskani 2025 - 2030 podporu v oblasti poradenstvi, vedeni, posilovani kapacit, MPSV (b, c) MPO OPZ+, NPO
Y Y P! zameéstnani, realizaci samostatné vydélecné ¢innosti, socialnimu podpory odbornikli a poradct v oblasti rozvoje podnikani a
zaclefiovani a aktivnimu ob&anstvi. klicovych kompetenci (v souladu s nafizenim EP/Rady EU o
ESF+ ze dne 30.05.2018) a pocet podpofenych projektu
c) Poc¢et Romui zapojenych do aktivit dle bodu a) a b)
s ) 0, 0
pgdnlkapl a . podnikatelé a OSVC (% Romu) 10% (2022) 15 % (2030)
podnikavosti Romu
5 Cilem opatfeni je podpora samostatné vydélecné cinnosti a) I?(lstence flnancm POdp?W uréené k prekonav’am Spe(flflt,:ky‘:h
E.4.3 Podpora programu I o N o o " e x bariér romskych podnikateld pro vstup do zvoleného odvétvi a
P . o=« . |Prostfednictvim aktivnich programi umoziiujicich integraci socialné N P we N . .
zahajeni samostatné vydéle¢né . . . . . podpofe poradenstvi s cilem rozSifeni povédomi o povinnostech P < - . I
,. A znevyhodnénych osob na trh prace s dirazem na osoby mladé, o o e L R PN o & OPZ+, ERDF, v rdmci rozpoctu, pfip. systemizace pfislusné
&innosti obtizné N o . o 2025 - 2030 vyplyvajicich ze samostatné vydéle¢né Einnosti, jako je dariové MPSV (UP CR) . o)
= o -~ dlouhodobé nezaméstnané a neaktivni, a to v souladu se P . . e kapitoly SR na pfislusny rok
zaméstnatelnych uchaze¢u o . - M X o zatiZzeni, mzdova agenda, platba odvodd, legislativni gramotnost
PPN zakonem €. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozdéjsich - ]’ N .
zaméstnani S apod. b) Poc&et romskych podnikatelu
predpisu. - . L
zapojenych do danych aktivit
V soucasnosti pretrvava lizka profilace Romu na trhu prace
E.4.4 Podpora diverzifikace (stavebnictvi a pfibuzné obory). Cilem opatfenti je rozsifeni
plisobnosti Rom na trhu préce, pt?rtfollfl pysobn?stl Rc?mu na tflju p'race, statkd a sIu%eb', ato Dna 2026 Vytvofeni analyzy OV &R (OLP) MMR (ASZ) Vv ramci rozpoctu, p”p;, syfte'mlzace prlslusne kapitoly SR na
statka a sluzeb zéakladé vysledkl analyzy zaméfené na strukturu odvétvi/oboru, ve pfislusny rok, TA CR
kterych jsou Romové aktivné zapojeni (ve formé samostatné
vydéleéné ¢innosti i zaméstnaneckého pracovniho poméru).
Dlouhodoba nezaméstnanost mé multidimenzionaini dusledky. a) Pocet realizovanych vzdélavacich a dalSich aktivit ze strany
E.5.1 Vypracovani vzdélavacich |Urove zaméstnanosti je velmi rozdilna v jednotlivych regionech UP CR ur&enych pro ptipravu nezaméstnanych Romu pfilpred
programii pro pfipravu Ceské republiky a ovliviiuje ekonomicky potencial i rozvoj a kvalitu vstupem na trh prace. o & | P N - . L .
nedostate¢né zastoupenych Zivota v daném regionu. Pro posileni vy$$i U¢asti dlouhodobé 2025 - 2030 b) Existence dotacni vyzvy pro NNO zaméfené na tvorbu MPS\KM(DUSF:/C(E)C)(& °% NNO OPZ+, v rémei rozpoctu,n;)arlpl;i:xjsét:(n:zice prislusné kapitoly SR
skupin nezaméstnanych, jako nezaméstnanych na trhu prace je cilem opatfeni vypracovani vzdélavacich program pro pfipravu nezaméstnanych Romu ! P Y
jsou Romové vzdélavacich programd pro pfipravu nedostate¢né zastoupenych pfi/pfed vstupem na trh prace a pocet podpofenych projekti
skupin nezaméstnanych, jako jsou pravé Romové. c) Pocet Romuli zapojenych do aktivit dle bodu a) a b)
Pies zjevné usili statu, organizaci a instituci, které pisobi v oblasti
zaméstnanosti, je nezaméstnanost Romu, zvlasté mladych Romu
a romskych zen, stale vyrazné vysoka. Z tohoto divodu je nutné a) Poée’t reglizovanych aktivit, véetné odborného vzdélavani, ze
prepracovat stavajici programy politiky zaméstnanosti tak, aby strany UP CR zaméfenych na zlep$eni dovednosti a kompetenci
E 5.2 Vytvofeni G&innaigich byly: Romu, zejména mladych Romu a romskych Zen
pllog-;rarr):ﬂ politik podpoer a) zlepSovany dovednosti a kompetence mladych Romu a b) Pocet pfidélenych podpor podnikateliim, které vedou
Zaméstnanosti Romd (zvIa&té romskych Zen; 2025 - 2030 k zaméstnavani Roml c) MPSV (UP CR) (a, e); NNO OPZ+, v ramci rozpoctu, piip. systemizace pfislusné kapitoly SR

pak mladych Romu a romskych
Zen)

b) podporovani podnikatelé k zaméstnavani Romu (véetné tvorby
podminek pro spolupraci s NNO, které mohou pomoci v udrzeni
Romu na trhu prace);

c) vytvofeny podminky po vstupu do zaméstnani vedouci k jeho
udrzeni véetné finan¢ni podpory;

d) vytvoreny podminky pro pilotni ovéfeni programu politik podpory
zaméstnanosti a hodnoceni jejich dopadu.

Existence (finanénich) podminek pro spolupraci podnikatelt s
NNO pro udrzeni Romu na trhu prace

d) Pilotni ovéfeni program( zaméstnanosti a pribézné hodnoceni
jejich dopadu (min. 1 za 2 roky) e) Pocet Romu
zapojenych do aktivit dle bodu a), b) a c)

MPSV (b - €)

na pfislusny rok




E.5 Zajistit podporu
komplexniho feseni
nezaméstnanosti
Romu

a) Pocet Rom( zapojenych do
aktivni politiky zaméstnanosti

b) Poget programtl zaméfenych na
udrZeni si nebo vznik novych
pracovnich mist

a)0
b) 0

a) min. 50 % Romu dlouhodobé
nezaméstnanych a evidovanych na
up
b) min. 2/rok

E.5.3 Zajisténi moznosti
doplnéni kvalifikace v rdmci

V Ceské republice stale pretrvavaiji nedostatedné rozvinuté
systémy a nastroje pro pfedvidani a monitorovani zmén v
zaméstnanosti a v potfebach kvalifikace. Vzhledem k tomu, Ze
Ceska republika navic disponuje pouze omezenym poétem
pfiméfenych nastroji politik zaméstnanosti, které jsou zaméreny
na zameéstnanost Romu, a zvlasté pak romskych Zen, je cilem
opatfeni:

a) roz§ifeni nabidky vzdélavacich programul v rdmci rekvalifikaci
vedouci k ziskani nebo doplInéni kvalifikace (roz$ifeni nabidky
vzdélavacich programu v&. motivaénich a podplrnych programd

a) Rozsiteni nabidky vzdélavacich programi vedoucich k ziskani
nebo doplnéni kvalifikace

b) Existence dotacni vyzvy pro NNO zaméfené na tvorbu
kratkodobého vzdélavani vedouciho ke zvySovani kompetenci

MPSV (UP CR) (c, d);

programt aktivni politiky uréenych pro dospélé, ktefi pred¢asné opustili vzdélavaci systém 2025 - 2030 pro u?latnenllna trhu prace ) . N o MPSV (b, d); MSMT (a) NNO OPZ+, OP JAK, NPO
< X - o R ex p .. c) Pocet a objem poskytnuté podpory zaméstnavateltm, ktefi
zaméstnanosti. nebo usiluji o doplnéni vzdélani), zajisténi osobniho kouginku pro O - L . PRI
L o A 7 P . umozfiuji svym zaméstnancum doplnéni si vzdélani, zvySeni
sebepoznani jako prevenci opétovného selhani, ochutnavka L P e
- . . kvalifikace a absolvovani rekvalifikace
femesel u zaméstnavateld; d) Poget RomU zapojenych do aktivit dle bodu b) a c)
b) rozvijeni a zavadéni riznych forem kratkodobého vzdélavani s pojeny!
cilem zvySovani kompetenci potfebnych pro uplatnéni na trhu
prace;
c) podpora zaméstnavatel(, ktefi umoziuji svym zaméstnancim
doplnéni formalniho vzdélani, zvyseni kvalifikace ¢i absolvovani
rekvalifikace.
Urad prace CR v tuto chvili umozfiuje uzavirani individulnich
akénich pland, které stanovi pro danou osobu konkrétni a
spemf{cka opatre{n K ;lskan[z'avm.est.n.anl,vC[Iem o’pantremlje « a) Uprava individualniho akéniho planu v oblasti zaméstnanosti
- . pokragovat v moznosti uzavirani individualnich pland a zaroven . P L PR
E.5.4 Vytvorit podminky pro > . . . b) Existence dotaéni vyzvy pro NNO uréené pro spolupraci s UP

. VR . vytvofit podminky, ve spolupraci s NNO, pro preferenci osob . 1 ’ - . N M ‘o |

ziskani zaméstnani, ktera budou| 3 "~ * [ L . i CR na tvorbé vzdélavacich a tréninkovych programi a poget MPSV (UP CR) (a, c); . e N -
Bt Py pred€asné opoustéjicich vzdélavaci systém v programech 2025 - 2030 - L NNO OPZ+, bez dodate¢nych narokl na financovani
respektovat rizna feseni pro ; - . ) p podpofenych projektud c) MPSV (a, b)
jednotlivé skupiny Romu podporovanych a tréninkovjch pracovnich mist a v programech Pocet Romu pfedéasné opoustéjici vzdélavaci systém, se kterymi
i piny pracovniho poradenstvi. Zaroveii je nutné duslednéji vyuzivat N .p NS pu . J Y ! Y
. . e . e L . byl uzavien individuaini akéni plan

Narodni soustavu kvalifikaci a nabyvat kvalifikaci pfimo v praxi s

naslednym uznanim kvalifikace zkouskou pred autorizovanou

osobou a posilit také vyuzivani Narodni soustavy povolani.

Romové stéle patfi k jedné z nejvice ohroZenych skupin na trhu a) Pocet doprovodnych programd obsahuijici specifika romské
E.5.5 Vytvofit systém programd prace. Cilem opatfeni je proto realizace programu ve spolupraci s populace b)

-2-2 VY v Fi g' NNO uréenych zejména pro Romy ohroZené ztratou zaméstnani, u Existence dota¢ni vyzvy pro NNO uréené na tvorbu MPSV (a, b), MMR (ASZ) OPZ+, v rdmci rozpoctu, pfip. systemizace pfislusné kapitoly SR
pro podporu osob ohrozenych s o5 . - . St e s X p 2025 - 2030 . AR . oz NNO P,
e kterych muZe zaroven dochazet k ohrozeni ztratou zaméstnani z doprovodnych programi uréenych zejména pro Romy ohroZzené (@) na pfislusny rok

davodu zadluzeni a predluzeni (jak v ramci socidlnich sluzeb, tak v ztratou zaméstnani, u kterych muze zaroveri dochazet k ohrozeni
oblasti socialni prace ve vefejné sprave). ztratou zaméstnani z divodu zadluZeni a predluzeni
2 v sou?asne dobé n?JSO,U vytv'or’en'y d?s.ta'tecne ps)dmlnky Pm a) Monitoring vyuZivani spolecensky odpovédného zadavani
E.5.6 Podpora Romul spole¢ensky odpovédné zadavani vefejnych zakazek malého L . . . P P

rostfednictvim spolecensk rozsahu, kterych by se mohly ucastnit zejména romskeé firmy tak, verejnych zakazek malého rozsahu organy staini sprévy, statnimi

P P Y ! v Y v " v tak, 2025 - 2030 podniky a pfispévkovymi organizacemi b) UV CR (OLP) vechny rezorty bez dodateénych narokl na financovani

odpovédného zadavani
vefejnych zakazek

aby propojovaly odborné vzdélavani s praxi a rozsifovaly tak
odborné kompetence Romu na trhu prace a zejména pak
romskych studentd.

Monitoring poétu zapojenych romskych firem, které v ramci své
zakazky dle bodu a) zapojily do své ¢innosti romské studenty




Strategicky cil F: Zdravi

68,5 (2015) 78,5 (2030)
Stredni délka Zivota pfi
narozeni Romu (roky) viz vychozi Cilova viz cilové
F Strategicky cil Snizit nerovnosti ve zdravi Romu Indikator pro strategicky cil Vychozi hodnota hodnoty u e hodnoty u
PInéni jednotlivych jednotlivych jednotlivych
specifickych cilt specifickych specifickych
cild cild
Vychozi Cilova Odpovédna
P12 o Indikator pro specificky cil hodnota hodnota o . _— A . . P ] instituce Spolupracujici Zdroj
Specificky cil (iednotka) Tttt o |freieie Opatieni Popis opatreni Délka realizace opatreni Kritérium spinéni (kritérium subjekty . P
specificky cil |specificky cil spinéni)
Protipravni sterilizace predstavuje zavazny zésah do zakladnich lidskych prav, jako je pravo na ochranu Zivota a zdravi, pravo na
nedotknutelnost osoby a jejiho soukromi &i pravo na rodinny Zivot. Za uc¢elem odSkodnéni obéti protipravnich sterilizaci byl pfijat
zakon €. 297/2021 Sb. o poskytnuti jednorazové penézni ¢astky osobam sterilizovanym v rozporu s pravem a o zméné nékterych v ramci
souvisejicich zakonu. Zakon upravuje podminky pro poskytnuti jednorézové penézni Eastky ve vysi 300 000 K& osobam, které se rozpodtu. pi
F.1.1 Vytvofit evaluaci odskodnéni podrobily sterilizaci v rozporu s pravem v obdobi od 1. &ervence 1966 do 31. bfezna 2012. Zadatelky, Zadatelé a neziskové s s‘t)emizvagep.
}oii R - organizace upozornovali na existenci pochybeni Ministerstva zdravotnictvi v procesu Zadosti o odSkodnéni, které branily 2025 - 2030 Evaluace odSkodnéni protipravnich sterilizaci UV CR (OLP) [Mmz, KVOP )F,islugné
protip efektivnimu odskodnéni obéti jako napfiklad nedodrZovani zakonnych Ihit pro vydani rozhodnuti ¢i nedostate¢né pouceni a pris
. M " - - A . e o x ae e . . . kapitoly SR na
komunikace s Zadateli o odskodnéni. Tato pochybeni byla identifikovana i ve Zpravé o Setfeni Vefejného ochrance prav ve véci Fislusny rok
postupu Ministerstva zdravotnictvi. Identifikovana pochybeni mohla vést k tomu, Ze nebylo dosazeno odSkodnéni dostate€ného P! Yy
mnozstvi opravnénych Zadatelek a Zadatelu.
Hlavnim cilem opatfeni je zpracovat evaluaci odSkodnéni protipravnich sterilizaci.
F.1 Zaiistit ndpravu v pfipadé Pocet od$kodnénych Zen, které
- J, . pravu p ,p byly sterilizovany v rozporu s 0 min. 300 (2030)
protipravnich sterilizaci zen ; Set v ramei
pravem (pocet) Za ucelem odskodnéni obéti protipravnich sterilizaci byl pfijat zakon &. 297/2021 Sb. o poskytnuti jednorazové penézni astky rozp0ty. D
F.1.2. Vést fizeni o odSkodnéni osobam sterilizovanym v rozporu s pravem a o zméné nékterych souvisejicich zakont s uc¢innosti od 1.1.2022. Zakon upravuje Rizeni 0 od&kodnéni protipravné sterilizovanych Zen v souladu s s s‘t)emizvagep.
protipravné sterilizovanych Zen v souladu |podminky pro poskytnuti jednordzové penézni €astky ve vysi 300 000 K& osobam, které se podrobily sterilizaci v rozporu s 2025 - 2030 otekavanou pravni upravgu V! Mz )F,islugné
s platnou pravni Upravou. pravem v obdobi od 1. ervence 1966 do 31. bfezna 2012. Narok je tfeba uplatnit u Ministerstva zdravotnictvi nejpozdéji do tfi let p P! : Ea itoly SR na
od ucinnosti tohoto zakona. Cilem opatfeni je vedeni Fizeni o odSkodnéni v souladu s pfijatym zédkonem. p Vy ,
pfislusny rok
TROTS;
Agentura pro
zdravotnicky
F.1.3. Vytvorit zpravu reflektujici nové . L . - P I . AP . . . . . o . e vyzkgm CRLV
ot PRy Cilem opatfeni je zmonitorovat pribéh protipravnich sterilizaci po roce 1989 a navazat tak na drivéjSi analyzu vefejného ochrance Existence zpravy reflektujici nové poznatky o pokracovani g ramci rozpoctu,
poznatky o pokracovani protipravnich . . o . e X x x 2026 L S Uv CR (OLP) [KvOP -
P prav. Cilem je ziskat informace o pokraCovani této praxe i po r. 1989 v CSFR (CR). protipravnich sterilizaci po roce 1989. piip.
sterilizaci po roce 1989. )
systemizace
pfislusné
kapitoly SR na
V krajich s
nejnizsi zatézi V rami projektu SZU (ESF OPZ) ,Efektivni podpora zdravi osob ohroZenych chudobou a socidlnim vylougenim (EPZ)" vzniklo v
socialniho kazdém kraji Regionalni centrum podpory zdravi. V centrech dohromady pracovalo102 mediatorti podpory zdravi, vétsinou
vylouéeni Romové se znalosti SVL. Jejich ginnosti byla komplexni podpora zdravi osob ohroZenych chudobou, véetné Romul. Na komunitni a) Na zakladé evaluace projekiu EPZ vytvofeni planu a realizace
(Pardubicky, drovni integrovali socialné znevyhodnéné Romy zprostiedkovanim registrace k Iékafim primarni péce, pomahaji vyhledavat rozvoie. persondlni stabiﬁjizefce 2 ZoUsobu stén?move’ho
Zlinsky kraj, specialisty a zvySuji kompetence lidi v oblasti zdravotni gramotnosti. Cilem byla udrZitelnd zména chovani ve prospéch zdravého finanéo;/gm’ Regionalnich center FcJ)d o zgravi véetné pozic
kraj Vysocina) Zivotniho stylu. Cile byly realizovany prostfednictvim: a) individualniho poradenstvi, b) intervenénich program( ochrany a podpory mediatord pod go Zdravi (do r 2%26':; Y ’ p
zvy$enina 4 F.2.1 Zajistit dalsi rozvoj, personaini zdravi v 11 zakladnich oblastech zdravi, véetné pravidelnych pohybovych aktivit. Efektivita prace byla postavena jednak na b)Na zék?adgvywhodnoceni da-x\t potfebnosti v zadleovani OPZ+ v rdmci
Uvazky mediatord podpory zdravi plné tvazky a v st.at-)ilizaci O SRS tjkotveni odborném proskoleni v zakladech podpory zdravi a jednak na pfirozené znalosti dopadu socialniho vylou€eni a chudoby s cilem socialng vylougenych osob do systému primarni zdravotni péce . rozpocdtu, prip.
- . e 3,4 Gvazku/kraj krajich s - ey Ry mediovat ve prospéch lep$i komunikace znevyhodnénych osob v systému zdravotni péce a ve prospéch pfebirani zodpovédnosti e x . PR P w  |MZ(SZU)(a- systemizace
(pocet plnych prepoctenych - e - x5 |financovani Regionalnich center podpory . g N ! . . . . . . . VA 2025 - 2030 véetné Romd, vytvoreni planu (do r. 2026) zaclefiovani ve vSech N MPSV I
dvazkirkraj) (v prameéru) nejvetsi zatézi A NI Rt i S za své zdravi cilovou skupinou. V roce 2022 byl projekt ukonéen bez navazného planu na systémové ukotveni Regionalnich Kraiich GR c); MZ (d) pfislusné
I socialniho " podpory center podpory zdravi. na projekt EPZ navézal pouze dal$i projekt SZU financovany z OPZ+ s nazvem "Podpora zdravi v d . M . Lo - kapitoly SR na
N zdravi. " M . PV § N N . e - . P c) Na zakladé vyhodnoceni dat efektivity intervenénich P
vylougeni rodinach (POZDRAV)", ktery vychazi z pfedchoziho realizovaného projektu a vyuZiva jiz vytvofenou infrastrukturu terénnich 5 PN L pfisludny rok
g programu ochrany a podpory zdravi projektu EPZ vytvoreni planu
(Ustecky kraj, pracovist, tzn. zejména Regionalnich center podpory zdravi, jejichz ¢innost se povedlo zachovat pouze v redukovaném obsazeni. (do r. 2026) podpory behavioralnich zmén ve prospéch zdravého
Moravskoslezsk Cilem opateni je na zakladé evaluace projektu EPZ zajisténi dal$iho rozvoje, persondini stabilizace a systémové financovani iivot-niho st ’I)u VZ vné/ech kraiich GR prosp
y kraj) zvysit na Regionalnich center podpory zdravi a €innosti mediatort podpory zdravi i po skon&eni projektu ESF z OPZ v r. 2022. RCPZ d) Poget nmy/é registrovan '(ih Romi k Iékafam primarni zdravotni
22, respektive spolupracuji s Centry prevence ve zdravotnickych zafizenich (s jejichZ vybudovanim a rozvojem poéita diléi cil Zdravi 2030 MZ: éce (roéni moni?orin ) Y p
16 plnych 1.2.6 Implementaéniho planu 1.2). p 9
uvazku (dor.
2026).
a) Pravidelné doporugovani zafazeni povinného vzdélavani v
. o . . L , . . ) - L. ” L oblastech interkulturni a intersocialni komunikace a kulturné
Z praxe i strategickych dokumentt (napf. sou¢asné platné SRI) plyne, Ze se sociélné znevyhodnéni Romové ¢asto citi ponizovani senzitivnich pFistupech ke zdravotni pé&i do vyuky IékaFskych
F.2 Zlepsit pristup ke zdravotni Existence povinného F.2.2 Zavedeni povinného vzdélavani v  |&i jinak diskriminovani chovanim zdravotnik(i a zdravotni instituce se v disledku toho netési jejich divére. Tento problém vznika fakult v ramci stanoviska MZ pro udéleni akreditace Iékafskym v rami
pédi a participaci na pédi o zdravi |vzdélavaciho programu v oblasti oblastech interkulturni a intersocialni mimo jiné v dasledkd toho, Ze studenti a studentky mediciny v CR nemaiji (nap. od zahrani¢nich kolegu sousediciho Némecka &i fakultam. roznotty. pi
mezi Romy socia’_lpé a kulturné ’ k?lmunikace a kulturné lser)gitivnl’clh RakvoLlek'a,' ¢i na rozdil oc? bgdoucich‘zdlravotnic_h sgste_r v CS, kter? maji Povinne’ Mulﬁkl'.lhl;lrni oéetfqva'telitvi) %édn? pqvinné b) Vytvoreni obsahu kurzu pracovnim tymem sestavajici z sys‘:emizggep.
senzitivniho/relevantniho 0 1 pfistupech ke zdravotni péci do vyuky vzdélavani v interkulturni a intersocialni komunikaci. Z internich prazkumd na LF vyplyva, Ze budouci Iékafi maji v ramci 2025 - 2030 MZ MMR (ASZ)

poskytovani zdravotni péce (tzv.
"Culturally sensitive health care")
na lékafskych fakultach v CR

lékarskych fakult nad ramec kurzu
Zaklady lékarské etiky, komunikace,
managementu a legislativy

povinného 8h kurzu ,Zaklady zdravotnické legislativy, etiky a komunikace” zajem primarné (a ¢asto vyhradné) o lékaiskou
legislativu — pravni zaklady pro své pUsobeni v pozici Iékafe a ke vzdélavani o specificich komunikace s mensinami nebo socialné
znevyhodnénymi osobami v podstaté nedochazi. Agentura pro socialni zacleriovani (MMR) zpracovala piiklady dobré praxe
vzdélavani mediku (i zdravotnikd) v této oblasti, které mohou poskytnout zaklad opatteni.

lékart, medicinskych antropologt, romistd a sociologli a dal$ich
odbornikd specializujicich se na intersocialni komunikaci. Jako
vzor bude vyuzita komplexni studie Agentury pro socidlni
zacletiovani prikladu dobré praxe zavedenych kurzl v této oblasti
v sousednich statech CR).

pfislusné
kapitoly SR na
pfislusny rok




F.2.3 Podpora aktivit zaméfenych na

OP JAK,
OPZ+, v rdmci

Podpora vzdslavacich aktivit vzdélavani a prevenci v oblasti zdravi Z praxe a zkuSenosti NNO, ktefi pracuiji s cilovou skupinou Rom, plyne, Ze Romové ¢asto nemaji dostatecné povédomi o a) Poget vzdélavacich aktivit realizovanych v ramci projektu SZU  |MZ (a - b); UV roznodty. b
NNOpa &Kkolskych zafizeni v min. 20/rok (napt. planované rodicovstvi, zdravy tématech souvisejicich se zdravym Zivotnim stylem, preventivnimi prohlidkami, pé¢i o déti, planovaném rodicovstvi, Skodlivosti 2025 - 2030 b) Pocet dotacnich programu a dotaénich vyzev, které se CR (OLP) (b), NNO s s?emizélgep.
oblasti zdravi Y ! Zivotni styl, preventivni prohlidky a drog apod. Na zakladé této zkugenosti je nad ramec aktivit SZU nutné podpofit realizaci vzdélavacich aktivit také v ramci innosti zamétuji na vzd&lavaci aktivity v oblasti zdravi u Romu (napt. UV [MSMT (b); )F,isluéné
screeningy, prevence uzivani drog a NNO a $kolskych zafizeni, a to v ramci dotaénich programd, které jsou uréeny na podporu integrace romské mensiny. CR, MZ, MSMT, MPSV) MPSV (b) Ea itoly SR na
zavislostniho chovani apod.) “p .y .
pislusny rok
Multidisciplinarni tym v socialné rizikovych lokalitich (MdT) je dobrovolné uskupeni subjekti pusobicich v misté s vyskytem
socidlné rizikovych jevd, jehoz cilem je nalézat prostfednictvim spolupréace, koordinace a vymény informaci efektivni zptsoby
P T oMoy 0 prevence a feSeni aktualnich problémovych situaci v lokalité. MiZe se jednat o problémy dané lokality, ale i jednotlivce. Cilem OPZ+, v rdmci
F.2.4 Vytvoreni multidisciplinarniho tymu |3 N o . P PRPENI 2 Al P P P M v
; oo N Yo ¢innosti MdT je vEasné rozpoznani projevu rizikového chovani, kriminality a dal$ich sociélnich problémd, zdravonickych problému “ o PP, - . rozpoctu, pfip.
“ T na uUrovni kazdého kraje pro feSeni a Y e oy L PR Lo L. S . . . . Pocet krajskych multidisciplinarnich tym( pro FeSeni a prevenci X
Pocet multidisciplinarnich . s . | ; . |a feSeni téchto jevl na mistni drovni zejména formou vymeény relevantnich informaci, podpory a spoluprace mezi subjekty a . . ] . . LR . systemizace
PR 14 prevenci aktualnich problémovych situaci ! A . Lo R . 2 o e ! . h . . 2025 - 2030 aktualnich problémovych situaci v lokalité, véetné zdravotnich a Mz, MPSV I
terénnich tymu e . koordinace jejich €innosti, zapojeni mistnich obyvatel. V oblasti zdravi MdT mohou fesit napf. hygienicko-epidemiologickou situaci e P st o - pfislusné
v lokalité, véetné zdravotnich a P - o . . L. s o . . P pfidruZenych problém( osob Zijicich v socialnim vylougeni. "
S P v misté - vyskyt a eliminace pfenosu infekénich onemocnéni nebo parazitalnich nakaz nebo vyrobu, distribuci a uzivani kapitoly SR na
souvisejicich problému . , . x A X o N PR " . . v
navykovych latek. Cleny mohou byt verejné instituce, organizace a dal$i subjekty se vztahem k dané rizikové lokalité a zastupci pfislusny rok
mistnich obyvatel. MdT vznika bud' z mistni iniciativy, nebo z vnéj§iho popudu. MiZe se jednat o pfirozenou potfebu subjektu
plsobicich v tzemi spoiit své silv. sdilet informace. spolupracovat a koordinovat své pisobeni. nebo podnét vereiné instituce.
Za vyuziti finanéni podpory (napf. TA CR a Agentury pro
zdravotnicky vyzkum CR) realizovat kvantitativni vyzkum (y)
reprezentativni pro socialné vylougené Romy v CR, se zaméfenim
na:
a) znalost kli¢ovych témat zdravotni gramotnosti Romu (vyuZzitelnd
v praxi a tvorbé stfednédobych a dlouhodobych plant ochrany a x
. AR ol . } ) TACR,
podpory zdravi v krajich CR), jako jsou prava a povinnosti
Lo Ny o e - Agentura pro
pojisténce vzp, prevence obezity, domaciho nasili a reprodukéni .
Zdravi zdravotnicky
Reprezentativni kvantifikovatelné F.3.1. Realizovat kvantitativni vyzkum (y) |Reprezentativni data o situaci Romu v oblasti zdravi jsou nedostate¢na, a to vzhledem k metodologickym rozporiim a b) méFeni skute&ns participace Romd na preventivnich vyzkum CR, v
vyzkumy zaméfené na situaci . reprezentativni pro socialné vyloucené nedostatecnosti rozsahu. Data z vyzkum( realizovanych za poslednich 15 let jsou dil¢i a nekomparativni a tudiz neumozriuji s p‘ p p PR Mz (UzIS), réamci rozpoétu,
. ! min. 1 (2030) ~ o y X A 2026 - 2030 prohlidkach a screeningovych programech UV CR (OLP)
Rom0 v oblasti zdravi (pocet Romy v CR se zaméfenim na zdravi a sledovat kvalitativni zmény situace ve zdravi Romu ani mistni rozdily mezi kraji, okresy apod. . e Sy - MZ, MPSV pfip.
. N P s R c) redlnou dostupnost primarni Iékafské péce u socialné .
vyzkumu) péci o zdravi u Romud v CR. o . systemizace
vylou¢enych Roma, Fislugné
d) incidenci infekénich a vybranych neinfekénich nemoci (s P! .
. . 2 . P kapitoly SR na
F 3 Zajistit tativni ddrazem na onemocnéni, ktera jsou v dostupnych dil¢ich Fislugny rok
k\./antia;!l:folv:eﬁ:\eézggt: g;éjravi a vyzkumech indikovana jako nejvice pfispivajici ke zdravotnim p Y
. . N o nerovnostem Romu),
Eec:! izglr:w u Romil ve viech e) dusevni zdravi u nejvice vulnerabilnich skupin: napf. mladistvi,
rajic seny, seniofi, LGBTI+,
f) epidemiologickou studii zdravotniho stavu bezdomovecké
populace v CR.

- - . F.3.2 Realizovat kvantitativni studii v ram(v:l o
Reprezentativni kvantifikovatelné et ey o 0 “ . . . S - . . . o . . . . rozpoctu, pfip.
vizkumy tykaiici se usivani zjistujici rozsah zneuzivani navykovych |V soucasnosti je nedostatek dat a informaci o Romech ohroZenych zavislosti na navykovych latkach. Realizované studie v této Kvantitativni studie tykaiici se romskych ugivatelt navykovych : : systemizace
ngv kovy'g,h Iétek mezi Rom: min. 1 (2030) latek romskymi uzivateli (poCty uZivatelt, [oblasti na sebe nenavazuji, pouzivaji rizné metodologie a nejsou dostatecné rozsahlé, proto je tézké sledovat rozsah a vyvoj v 2025 - 2030 Jatek yka) Y ykovy Uv CR (OPK) [UV CR (OLP) ¥is|u§né

yrovy o Y vzorce uzivani, typy navykovych latek, uzivani navykovych latek mezi Romy. pris!
(pocet vyzkumu) atd) kapitoly SR na
o pfislusny rok

F.4.1 Dasledné implementovat a
TEEOVER CZETE & miEiil esipies! a) Monitoring mistni a ¢asové dostupnosti zdravotnich sluzeb. OPZ+ v rdmci
zdravotni péce v souladu s nafizenim V nafizeni vlady ¢. 307/2012 Sb., o mistni a ¢asové dostupnosti zdravotnich sluzeb a v § 11 zakona ¢. 48/1997 Sb., o vefejném Zeiména v sgociélné wlougenvch IokZIitéch av mistech. kde iiy'e roznodty. b

Existence monitoringu mistni a vlady €. 307/2012 Sb., o mistni a Gasové |zdravotnim pojiSténi a o zméné a doplnéni nékterych souvisejicich zakond, ve znéni pozdéjsich predpisu, je upravena mistni a v J§§|' ocet Romi 4 4 ’ y s s‘t)emiz,agep.

¢asové dostupnosti zdravotnich 1 (2025) dostupnosti zdravotnich sluzeb a v Gasova dostupnost zdravotni péce. Dle zkuSenosti riznych aktéru pracujicich s cilovou skupinu Romu (napf. analyza ASZ ve 2025 - 2030 ySSip Mz MMR (ASZ) 4

F 4 7aiistit dnstuinnnat

sluzeb

souladu s § 11 zékona ¢. 48/1997 Sb., o
vefejném zdravotnim pojisténi a o zméné
a dopInéni nékterych souvisejicich
zakonU, ve znéni pozdéjSich predpisu.

Frydlantsku) nejsou tyto pfedpisy v praxi napliiovany. Cilem opatfeni je tedy monitoring naplfiovani uvedenych predpisu a jejich
dusledna implementace do praxe.

b) Formulace opatieni, ktera povedou k zdkonem deklarované
dostupnosti zdravotnich sluZeb, zejména v socialné vylou¢enych
lokalitach a v mistech, kde Zije vy$8i pocet Romu

pfislusné
kapitoly SR na
pfisludny rok




| pou assap s
zdravotnich sluzeb v ¢ase, misté,
kapacité i cené, specificky pro
socialné vylou¢ené obyvatele,
véetné Rom(

TITETTA METTITCTT PreuprsT
pojistoven/zavedeni legislativni
Upravy posilujici pravo na
dostupnou zdravotni péci a
dulstojné zachazeni (v souladu se
zakonem ¢. 372/2011 Sb., o
zdravotnich sluzbach a
podminkéach jejich poskytovani,

F.4.2 Vytvaret podminky pro odhalovani
a postih diskriminace z divodu

V Ceské republice v tuto chvili neexistuje kvantifikace ,optimalniho* poétu Iékaf na dany po&et obyvatel dle jednotlivych
uzemnich jednotek a oborl zdravotni péce, stejné jako pravni predpis ¢i nafizeni, které by tuto problematiku o$etfoval. Posledni
vefejné dostupny material obsahujici smérna kapacitni isla je z roku 1996, konkrétné se jedna o dokument z jednani Poslanecké
snémovny Parlamentu CR na téma ,Zdravotné pojistny plan Vieobecné zdravotni pojistovny Ceské republiky na rok 1997*, ktery
obsahuje ¢ast vénovanou siti smluvnich zdravotnickych zafizeni, kde jsou uvedeny doporu¢ené prepoctené pocty lékafskych mist
na 100 tis. obyvatel v dané Uzemni jednotce. Takto konstruované hodnoty smérnych kapacitnich ¢isel v§ak maji nékolik
nedostatkl. Jednim z nich je vymezeni exponované populace, &imz se mysli celkovy pocet obyvatel bez ohledu na vék na daném
uzemi. Dal$im faktorem, ktery vyznamné omezuje vyuZitelnost tohoto ukazatele pfi hodnoceni je zastaralost jeho publikovanych

Jsou zavedeny modely spoluprace zdravotnich pojistoven s Iékafi
a lékarskymi zafizenimi, které pfi volbé |ékafe a poskytovatele

v ramci
rozpoctu, prip.
systemizace

vgkznéni Hoza(;ésjlézlgq ffset()ipisﬂ, 0 1 néfr(:dr;oztli.,v?‘tnicitz, SOCié(;m'hOBiStavini' hodnot, které nereflektuji aktualni situaci z hlediska nabidky i poptavky po zdravotni péc¢i. Zhor§ena dostupnost zdravotni péce 2026 - 2030 zdrat.\;]ot.rv\i(':r;.st!?e.b a pii r(;)nzhogovél’nig pé(‘:.i U(';ipnf °dha!5‘{‘ 'ah Mz pfislusné
za o.nf.eT,C'h d tnich 0 nLIS a ty' IS,?.’ RO CLIZEOCMDI SIUDLIE nejintenzivnéji dopada na rodiny a osoby socialné vylou¢ené nebo ohroZené socialnim vylougenim, jejichZ schopnost dostat se k postl uJ'C,I Is, tnmbmjﬁ[tz‘ UYE u nar;) nosti, etnicity, sociainino kapitoly SR na
Slpef; '|chyc z r,av,o nlcd«m h zdravotni peci. lékafi vlastnimi silami je omezena. Tito lidé se napf. pfi cesté za lékafem ocitaji zavisli na vefejné dopravé, ktera nepokryva uzemi postaveni, mista bydliste, veku, apod. pisludny rok
s'uz a,C, ’ v'ekznenl Qoi;gg_, rovnomérné v prostoru ani v ¢ase &i jsou odmitani Iékafi pro nadbytek pacientl pfipadajicich na jednoho lékafe nebo dokonce
predpisu, zakonem C. 45/ odmitani z jinych duvodu, z nichZ nékteré jsou povazovany za diskriminaéni, a jejichZ priikaznost je problematicka.
Sb., o vefejném zdravotnim
pojisténi a 0 zméné a doplnéni
nékterych souvisejicich zakon(,
Vyjasnéna role
adiktologické
péce zaméfené
na ohroZenou
populaci déti a
dospivajici
Adiktologicka | Madezev
se v zafizenich
pece v institucionalni = . P . " . o A A P
zafizenich wchovy v F.5.1 Vytvofit podminky pro realizaci a) Definice potfebnych typu adiktologické péce v zafizenich.
Podminky pro realizaci institucionalni Y M Y . |adiktologickych programii zamétenych na < . . - PR . . - - A b) Formulace opatfeni k vytvoreni podminek pro realizaci Vv ramci
. e e o . resortu Skolstvi S & - Ze zkuSenosti z terénu se ukazuje, Ze Skolska zafizeni pro vykon Ustavni vychovy nebo ochranné vychovy a pro preventivné . PR M -
adiktologické péte zaméfené na vychovy v N ohroZenou populaci déti a dospivajici N s o L Cx iy o o R M N adiktologické péce. rozpoctu, pfip.
5 - < . a vytvoreni ey o R A vychovnou péci nemaiji pro své klienty zajisténou dostupnost adiktologické péce, pro jeji realizaci nejsou vytvofeny podminky a - " . . - . N A .
ohroZenou populaci déti a resortu Skolstvi o mladeZe v zafizenich institucionalni o x . ; . e - e < PN - e c) Vytvoreni metodiky préace s adiktologickymi pacienty v & UV CR (OPK), [systemizace
e e P adekvatnich - = . e neni jasné definovano, jakou podobu by adiktologicka péce v téchto zafizenich méla mit a jak by méla byt zajisténa. 2025 - 2030 M . v o . . o MSMT P
dospivajici mladeze v zafizenich neni jasné odminek pro vychovy v resortu Skolstvi a vytvofit Skolskych zafizeni pro vykon Ustavni vychovy MZ pfislusné
institucionalni vychovy v resortu definovana a p " N p_ metodiku prace s touto cilovou skupinou p P . - . L s . o " . " . d) Realizace stanovenych opatfeni a jejich uvedeni do praxe. kapitoly SR na
< . . jeji realizaci, R o o Cilem opatfeni je identifikovat chybéjici dostupnost adiktologické péce v jednotlivych zafizenich, definovat potfebnou ol v
Skolstvi (0/1) nejsou x v zarfizenich institucionalni vychovy v . N x o . o . o ce e " pfisludny rok
vCetné o - adiktologickou péci a vytvofit podminky pro jeji realizaci a podpofit tak navySeni jejich kapacit.
nastaveny L resortu Skolstvi..
. vytvofené
podminky pro . .
S >~ . | metodiky prace
jeji realizaci ;
s touto cilovou
skupinou v
zafizenich
F.5 Zajistit dostupnost institucionalni
adiktologickych sluzeb pro vychovy v
romské uzivatele navykovych latek resortu $kolstvi
(2025)
I. V8echny
adiktologické
sluzby jsou
schopny
pracovat také
s romskymi Na zékladé zkuSenosti a dobré praxe organizaci, které pracuji s romskymi uzivateli navykovych latek (NMS, Zaostfeno 2012), . R
. . o e w e . PR . N . AN . N e a) Existence kurzu v rdmci
. P . klienty (2030) _— T . vyrazné zvysuje $anci na feSeni zavislosti spravna komunikace s klientem, ktera je v pfipadé romskych klientd specificka. , - . - . ~ -
Adiktologické sluzby, které se F.5.2 Zajistit vzdélavani pro pracovniky, . o : - < PO oo . . < " PR b) Pocet osob (dle instituce/organizace), ktefi absolvovali kurz rozpoctu, pfip.
vénuji nebo jsou pfipraveny se 2 (Sananim Ktefi pracuji nebo mohou pracovat s Zaroveni, na zakladé zkusenosti terénnich pracovnikii a Pracovni skupiny pro bezpe¢nost RVZRM, se s osobami ohroZzenymi : : systemizace
- h 8 L ) ! II. Zjisténa SRR ’ zavislosti na navykovych latkach mohou setkavat i pracovnici pracujici prevazné s romskou mensinou mimo adiktologické sluzby. 2025 - 2030 UV CR (OLP) |0V CR (OPK) [72>%
vénovat také romskym klientim Podané ruce) N Romy ohroZenymi zavislosti na . L . . o . . . L S S e P L pfislusné
M N potiebnost . . s Cilem opatieni je proto vznik kurzu, ktery by byl uréen nejen pro pracovniky adiktologickych sluzeb, ale i dal$i pracovniky pracujici .
(pocet sluZeb) - . navykovych latkach. © . - . 5 C . . . n . P : kapitoly SR na
adiktologickych s romskou mensinou, ktery by reflektoval specifika prace s uzivateli navykovych latek nebo osobami ohroZzenych zavislosti na e
5 . . N N P o . . . pfislusny rok
sluzeb pro navykovych latkach z fad Romu, zejména s ohledem na specifika komunikace s romskym klientem.
romskou
cilovou skupinu
je napliiovana
minimalné z
80% (2030)
a) Diskuse nad tématem
domaciho a genderové
podminéného nasili v romské F.6.1 Diskuse nad tématem domaciho a |Téma domaciho a genderové podminéného nasili mezi blizkymi osobami z fad Romu je tabuizovano, ¢imz se dostava na periferii
komunité na jednani relevantnich genderové podminéného nasili v romské |[pozornosti. Protinaji se v ném tradi¢ni genderové role, chudoba, pfetrvavajici diskriminace a zavazny nedostatek institucionalni
poradnich a pracovnich organt mens$iné na jednani relevantnich podpory ovliviiujici Zivot zvla$té romskych Zen a divek. Romské Zeny, které ¢eli chudobé&, nemaji jinou moznost, nez se
vlady. poradnich a pracovnich organt vlady. spolehnout na svou komunitu/rodinu/manzela a dodrzovat omezujici tradiéni genderové role. Tato dynamika moci upeviiuje jejich a) Pocet jednani Vyboru pro prevenci domaciho nasili a nasili na OPZ+, v ramci
Loy o - *Vybor pro prevenci domaciho *Vybor pro prevenci domaciho nasili a zranitelné pozice, pfitemz domaci a genderové podminéné nasili je ¢asto vnimano jako kulturné pfijatelné. V podobné situaci se Zenéch, Pracovni skupiny pro otazky romskych Zen, Vyboru pro UV CR (RRP) rozpocdtu, prip.
F.6 Zajistit feSeni domaciho a P e e . S e S . e P o L o . o R . S . g A .
M PR P nasili a nasili na Zenach a)0 a) min. 2/rok  [nasili na Zenach mohou ocitat i LGBTI+ Romové, nebot odliSna sexualni orientace ¢i genderova identita jsou v romské men$iné rovnéz prijimany prava LGBTI+ lidi vé&nujicich se tématu (a-c); UVCR systemizace
genderové podminéného nasili v B ) . " B . . . . A B B . o o . o PR o 2025 - 2030 o L e R Yo . . INNO I
. o *Pracovni skupina pro otazky b) 0 b) min. 1/rok |*Pracovni skupina pro otazky romskych  [problematicky a negativné, a musi se navic vyrovnavat s vicecetnou diskriminaci na zakladé své rasy a sexualni orientace ¢i b) Pocet podporenych projekti zaméfenych na feSeni pfipadu (OLP) (a-c); pfislusné
romské mensiné s - L N . : PP o < . . o x - o v P, . "
romskych Zen Zen genderové identity. Cilem je proto pfinést t¢éma domaciho a genderové podminéného nasili v romské mensiné na jednani domaciho a genderové podminéného nasili v romské mensiné MPSV (b - ¢) kapitoly SR na

*Vybor pro prava LGBTI+ lidi
b) Pocet podpofenych projektd
zaméfenych na feSeni pfipadu
domaciho a genderové
podminéného nasili v romské
mensiné

“Vybor pro prava LGBTI+ lidi

véetné podpory zaméfené na posileni
kapacit a odborného zazemi organizaci
zabyvajici se timto tématem.

relevantnich poradnich a pracovnich organt vlady, konkrétné Vyboru pro prevenci domaciho nasili a nasili na Zenach, Pracovni
skupiny pro otdzky romskych Zen a Vyboru pro prava LGBTI+ lidi, a tam jej diskutovat mezi relevantnimi odborniky, identifikovat
ptipadné problémy a hledat jejich feSeni, véetné podpory zaméfené na posileni kapacit a odborného zazemi organizaci zabyvajici
se timto tématem.

c) Objem finanénich prostiedku

pfisludny rok




Strategicky cil G: Kapacity a zdroje pro implementace strategie

viz vychozi viz cilové
PInani jednotlivych hodnoty u Cilova  |odnovu
G Strategicky cil Zajistit kapacity a zdroje pro implementaci strategie Indikator pro strategicky cil s eciﬁc{,k’ch cilg Vychozi hodnota jednotlivych P jednotlivych
P Y specifickych specifickych
cilt cilt
Vychozi Cilova Sy
mar Ve T . . Odpovédna . .
e Indikator pro specificky cil hodnota hodnota L . o Délka realizace o - - Spolupracujici Zdroj
Specificky cil . Lo, Lo, Opatieni Popis opatreni L Kritérium splnéni instituce N -
(jednotka) indikatoru pro | indikatoru pro opatfeni (0soba) subjekty financovani
specificky cil | specificky cil
G.1.1 Existence funkce vladniho ‘r/ofrzgltu i
Existence funkce zmocnénce zmocnénce pro zaleZitosti romské Vzhledem k rozsahu agendy, ktera s podporou rovnosti, za¢lenéni a participace romské mensiny souvisi a jeji roztfisténosti mezi a) Existence funkce zmocnénce vlady pro romské zaleZitosti L s sfemiz’agep.
vlady pro romské zalezitosti a jeho 0 1+3 mensiny, véetné odborného zazemi pro  |rizné organy statni spravy, je nutné, aby byla pro tuto agendu nadale vy¢lenéna samostatna funkce, véetné adekvatniho 2025 b) Existence odborného zdzemi zmocnénce vlady pro romské UV CR ZRM ¥|’sluéné
odborného zazemi jeho Cinnost odborného zazemi. zalezitosti v podtu min. 3 systematizovanych mist s vazkem 1,0 Eapitoly SR na
pfislusny rok
ah Aoyl o A Oddéleni narodnostnich mensin a romskych zaleZitosti zajistuje Sirokou agendu zahrnujici administrativni a organizaéni zajisténi M ramrfl -
G.1.2 Posilit oddéleni narodnostnich B P L o . . A . . . . < . rozpoétu, pfip.
. = . i et N . |dvou poradnich organti viady a jejich vybort a pracovnich skupin, zpracovani zpravy o situaci romské mensiny a zpravy o - . o . . - . .
g Aot (% . 8 + 1 Gvazku [mensin a romskych zaleZitosti o min. dvé |, . i s ; M g e N AN p . P : . Pocet Gvazki Oddéleni pro narodnostni mensiny a romské 8 systemizace
Uvazky oddéleni (pocet) 6 + 1 Gvazku et o e narodnostnich mensinach, administraci 4 dotacnich titulti €i Ukoly souvisejici s funkci Narodniho kontaktniho mista pro integraci 2025 D Uv CR PR,
(2025) funkéni mista tak, aby byla zajisténa o . P . . ar . s . N zalezitosti je min. 8 + 1. pfislusné
A ST Romu (EU) a mezinarodnimi organizacemi (OSN,OBSE,RE a dalsi). Pro zajisténi efektivni koordinace napliiovani SRI 2021-2030 .
koordinace naplifiovani SRI 2021-2030. . " o N i . L kapitoly SR na
je proto potfeba navysit personalni kapacitu oddéleni o min. 2 pIné uvazky. pHislugny rok
Vv ramci
; G.1.3 Posilit G¢innost implementace a Oddeler'n r]arodnqstmch mensin a romskych zaleznostl. za]lstule’sllrokou agendu (viz popis opatrgm G',1 .2),lpr|'cemz nema ’ Zajisténi dostatecné vyse finanénich prostiedkl ze statniho rozpoct_u, prip.
M L . min. 6 (dle At et o dostate¢né kapacity na zajiSténi implementace Strategie romské integrace 2021 - 2030 jak na narodni, krajské, tak obecni drovni. - 1 P P . 8 systemizace
Pocet smluv s externimi odborniky 0 . sledovani pInéni SRI odbornymi . L P . . 5 o P o . y P 2025 - 2030 rozpo&tu v rozpo&tu UV CR ur&enych na osobni naklady externich |UV CR ZRM P,
témat SRI) y H e A Cilem opateni je zajisténi odbornych kapacit, a to skrze kazdoroéniho navyseni rozpoétu Uradu viady CR, na financovani oo pfislusné
kapacitami dle tematickych cild SRI y P o pracovnikd. .
spoluprace s externimi odborniky. kapitoly SR na
pfislusny rok
. G4 Qdde!en!_nargdnostmf:h mensin a Oddéleni narodnostnich mensin a romskych zaleZitosti zajistuje Sirokou agendu (viz popis opatieni G.1.2) pfi¢emz nema - . . N -
. . realizace romskych zalezitosti’zmocnénec pro . " s M N . . . . s a) Zfizeni funkce projektového manazera v Oddéleni -
Realizace projektu ,Implementace 5 ALt o . dostate¢né kapacity na zajisténi dostateéné implementace Strategie romské integrace 2021 - 2030 jak na nérodni, tak krajské a A ) = . s et N & OPZ+, dotaéni
. L alespori 1 romské zaleZitosti realizuje projekt na P X . . . . e PO . .. ex P narodnostnich mensin a romskych zéleZitosti UV CR (OLP),
Strategie romské integrace 2021 - 0 y phyen p H A A lokalIni urovni, aby pfitom byla splnéna podminka dostatecné participace prislusnikil romské mensiny a bylo zajisténo objektivni 2026 - 2030 N . . . . programy EK,
= L projektu ucinnou implementaci Strategie romské PR PR M P S . L ¢ b) Realizace projektu na podporu implementace Strategie romské |ZRM
2030 v CR a souvisejici aktivity’ IR ) ... |naplfiovani a vyhodnocovani jejiho pInéni. Pro zajisténi efektivni implementace Strategie romské integrace 2021 - 2030 je proto N = e NF
kontinuélné  [integrace 2021 - 2030 a s tim souvisejici o " R g 5 integrace 2021 - 2030 v CR a souvisejici aktivity
aktivity nezbytné pfistoupit k realizaci projektu, ktery zajisti tento poZadavek.
1) Pocet pfijatych usneseni Vybor pro naplfiovani strategie romskeé integrace byl zfizen v inoru 2019 jako staly organ Rady vlady pro zaleZitosti romské M e R . .
. RN . « P . i o . < - PR M . . a) Pocet usneseni Vyboru pro napliiovani strategie romské
Vyboru pro napliiovani strategie D A1V mensiny pro spolupraci Rady vlady pro zalezitosti romské mensiny s Ufadem vlady CR a gestory opatfeni pro napliiovani strategie . M R P . .
- G.1.5 Zajistovat fungovani Vyboru pro . P . , - RN N L . integrace a doporuceni Radé vlady pro zaleZitosti romské mensiny bez
romské integrace 4/rok M " o romské integrace. Hlavnim tu¢elem Vyboru je vyhodnocovani naplfiovani cili a opatfeni vyplyvajici ze SRI 2021-2030, které byly M ; . . , o -
U . naplfiovani strategie romské integrace a 5 o A o . L . P < e - b) Pocet usneseni Monitorovaciho vyboru pro ¢innost Agentury A dodate¢nych
2) Pocet pfijatych usneseni Ofrok 4frok . . > o uloZzeny Uradu viady CR a dal$im gestorim opatfeni. Monitorovaci vybor pro €innost Agentury pro socialni zaclefiovani byl zfizen 2025 - 2030 VA o e > .. . |UVCR(OLP) |ZRM PR
" . . . Monitorovaciho vyboru pro ¢innost A s b o 3 . PERRPR, L X pro sociélni za¢lefiovani a doporuceni Radé vlady pro zaleZitosti naroku na
Monitorovaciho vyboru pro ¢innost e Radou vlady pro zalezitosti romské mensiny v roce 2014. Vybor sleduje napliiovani cild Agentury, posuzuje uginnost a efektivnost . “ N .
RN Agentury pro socialni zaélefiovani " N f ) . Py . X PR, : . . L romské mensiny financovani
Agentury pro socialni za¢lefiovani &innosti realizovanych Agenturou. Vybor zaroven projednava pfihlasky obci ke spolupraci s Agenturou, ke kterym zaujima
stanovisko.
G.1 Posileni klicovych aktéra
odpovédnych za koordinaci a . : L. .
implementaci SRI 2021-2030 na a) Aktualizace Metodiky k zabezpeceni vykonu agendy integrace
centralni, krajské a mistni trovni . . L . o Al st i i s . o . s p”5|u§mk.u mr,ns,ke ko.mun,ny,do SpOIeC,nosu o . koordinatofi pro bez .
G.1.6 Zajistovat metodické vedeni Metodické vedeni koordinator pro romské zalezZitosti zajiStuje oddéleni narodnostnich mensin a romskych zalezitosti zejména b) Pocet jednani Oddéleni narodnostnich mensin a romskych Ny A . dodateénych
Aot B Tt M . . NPT e AlASi e 2025 - 2030 s b ) o AlaSi o . UV CR (OLP) [romské f e
koordinator pro romskeé zalezitosti prostfednictvim pracovni skupiny koordinatorti pro romské zaleZitosti. zélezitosti s koordinatory pro romské zalezitosti bude min. 4 za salesitosti narokl na
kalendafni rok financovani
Primérny tvazek koordinatora pro
romské zalezitosti (za véechny 0,8 (2019) 0,9 (2030)
kraje a hl. mésto Prahu)
G.1.7 Zachovat financovani pozice bez
koordinatora pro romsksé zéleZitosti ze uv CR l'(azcuiorocne pos!(yt\'JJevt.jota.ce na ¢innost koordinatord pro romskeé zaleZitosti prostfednictvim dota¢niho programu Podpora 2025 - 2030 ZachO\’/an'l d?tacnlho programu UV CR Podpora koordinator(i pro OV ER (OLP) dgdat?cnych
P N koordinatorti pro romské zalezZitosti. romské zaleZitosti. narokl na
statniho rozpoctu financovani
G.1.8 Poskytovat metodickou podporu Mgtq@lckg V%.({em ?SOb qdpgvednych ‘za'mtegracn Romu na drovni OFP ,(th' romskych pgradcu) zauitujlwko'otd|naton'pro rom§ke Aktualizace metodik UV CR, které upravuji vykon agendy koordinatofi pro bez <
B e e g = zélezitosti, pfiéemz vychazeji z metodik UV CR (Metodika k zabezpedeni vykonu agendy integrace pfislugnikd romské komunity . A < . M . g . dodate¢nych
ORP pfi zajistovani integrace romské . N . P . . P . s . 2025 - 2026 integrace romské mensiny a kontrolu vykonu pfenesené UV CR (OLP)  |romské o e
o do spole¢nosti a Metodika k zabezpeceni kontroly vykonu pfenesené pusobnosti ve vztahu k dodrZzovani ustanoveni § 6 odst. 8 N . " . PN narokl na
mensiny . . . e x e % . < PR N . N pusobnosti v oblasti romské integrace. zdlezitosti N .
Primé&my Gvazek osoby zakona &. 273/2001 Sb., o pravech pfislusnik( narodnostnich mensin a o zméné nékterych zakonu). financovani
odpovédné za agendu integrace .
Romii v ORP podle § 6 zékona &. | 0,11 tvazku (g*(fz:‘)’agk%
273/2001 Sb., o pravech (2019) avazku ’(2(’]30)
pfislusniki narodnostnich mensin, L
ve znéni pozdéjsich predpist a) Pocet jednani UV CR (OLP)/ZMR s relevantnimi aktéry (rezorty
G.1.9 Poskytovat finanéni podporu ORP Na rfJZdI| oq specidlniho dotagn!ho programu uv Cf? na podpf)ru kotgrdlnaton"u pgro romskg zalezitosti, vvgrlpa’de romsvkych poradcu MV,. MF, MPS'V, SMO CR) za ucselerls;v/st’emoveho 'LIK'OtVSI'II OV ER (OLP), MV, MPSV, ME, v ramei
R A i o musi ORP financovat tuto pozici z rozpoctu obce uréené na vykon pfenesené pusobnosti. Vzhledem k Siroké agendé ORP 2025 - 2026 pozice romského poradce véetné zajisténi financovani. = rozpoctu, TA
pri zajistovani integrace romské mensiny w . . o N e o . ! PR L o . o . X . ZMR SMO CR, ORP
spadajici pod vykon pfenesené plsobnosti, na zajisténi agendy romské integrace obcim nezlstava dostatek prostfedka. b) Zpracovani analyzy stavajiciho stavu a navrh systémové CR
podpory ORP pro zajisténi integrace romské mensiny.
v ramci
Obce s terénnimi pracovniky pocet G.1.10 Zachovat financovani pozice rozpoétu, pfip.
hrazenymi z dotace UV GR (poget 35 (2019) pocl!porenyc‘h tevntentnho pracovnllka obce, C[ Jeu.w ) uv CER'kazdorocne poskytuje dotlacg na'cmnost terénnich pracovnikl obci, ktefi zajistuji integraci Romu, prostfednictvim 2025 - 2030 Zachovani dotaéniho programu UV GR Podpora terénni prce. OV &R (OLP) sylster]uzlace
odporenych obcilrok) obci bude min. |pfispévkové organizace, ktery zajistuje dota¢niho programu Podpora terénni prace. pfislusné
p 35/rok integraci Romu v obci kapitoly SR na
prislusny rok
MK, MV, MSMT, v ramci
. . . , .. - R, L Y . e e . - ) a) Uvazek rezortniho koordinatora min. 0,5 (MK, MV, MSMT, MMR, MPSV, rozpoctu, pfip.
Existence pozic rezortnich 6.1.11 Existence rezortniho koordinatora |2 Urovni jednotlivyeh rezortd existuje nékolik strategickych a koncepénich dokumentti, mezi jejichz cilové skupiny patfi také MMR, MPSV, MZ) a 0,25 u ostatni rezorti MZ, MPO, M2V, [UV CR (OLP), [systemizace
koordinatorti a koordinatorek pro 0 1/rezort PP cilova skupina Romu. Tyto dokumenty je nutné projit se Strategii rovnosti, zaclenéni a participace (Strategie romské integrace) 2025 - 2030 e L N e I v g%k
romské zalezZitosti plolienisicizaiesioy 2021 - 2030, proto je nutné zajistit pfimy kontakt mezi gestorem Strategie a jednotlivymi gestory opatfeni b) Zadlenéni opatren ze Strategie do pfislusnych strategickjch a |MO, MF, MZP, |1ZRM prislusné
! ) koncepénich dokumentd daného rezortu MPO, MD, Mze, kapitoly SR na
MSp prislusny rok




G.2 Zajistit koordinaci a spolupraci
s relevantnimi aktéry

G.2.1 Zajistit soulad SRI 2021-2030 s

bez

] Sl G Uy & Odkaz na SRI 2021-2030 je zahmut v relevantnich strategickych [MPSV, MSMT, dodatecnych
P 9 'y P Y Cilem opatfeni je provazat jednotlivé strategické dokumenty a zaroveri zamezit duplicitdm. 2025 - 2030 dokumentech a akénich planech MPSV, MSMT, MV, MK, MZ a MV, MK, MZ, S Y
. akénimi plany, které se tykaji integrace . P . < naroku na
1 (Strategie romské mensiny MMR, které se tykaiji integrace romské mensiny MMR financovani
Strategické dokumenty/akéni socialniho min. 5 (2025)
plany, které odkazuji na SRI 2021-| zaclefiovani min : 14 (2030')
2030 (pocet) 2021-2030 G.2.2 Zajistit soulad SRI 2021-2030 se a) Stf_zateg_lcke dokumenty kraju, které se tykajici integrace romské . bez
MPSV) e o mensiny, jsou v souladu se SRI 2021 - 2030 UV CR (OLP) -
strategickymi dokumenty a ak&nimi plany, | .. L _ . . . B . s P . s . i . . dodateénych
. AN . < Cilem opatfeni je zajistit mainstreaming narodni strategie na krajské a mistni urovni. 2025 - 2030 b) Strategické dokumenty obci zapojenych v KPSV+, které se (a), MMR (ASZ) |kraje, obce SR
které se tykaji integrace romské mensiny, SO f . narokl na
P T N tykaji integrace romské mensiny, jsou v souladu se SRI 2021- (b) N -
na krajské a mistni Urovni 2030 financovani
Pramémy pocet jednani G.2.3 Zajistit spolupraci a sdileni a) Pocet jednani Vybord a Pracovnich skupin RVZRM min. 4/rok
racovnl’ihpor érJn”J Rady vlady pro InfraRREIE] iterd) SEfh e, Cilem opatfeni je efektivni spoluprace a sdileni informaci v oblasti romské integrace a napliiovani SRI 2021-2030 mezi statni b) Poget jednani s krajskymi koordinétory min. 4/rok UV CR (OLP) (a vSechny v ramci
pracovnich organt acy Viadyprol 18 (2019) min. 3/rok  |samospravou a nestatnimi neziskovymi m opatren Je € poluprace a ormac v nsKe Ineal P hygeun e 2025 - 2030 c) Min. 1/rok celostatni setkani ZRM, UV CR (OLP), krajskych rezorty, NNO, o
zélezZitosti romské mensSiny P A an g spravou, samospravou a NNO, a to zejména prostfednictvim pracovnich organ Rady vlady pro zaleZitosti romské mensiny. o . . . o -b), ZRM (c) rozpoctu
(primémy podet jednénifrok) organizacemi. v oblasti integrace Romul a koordinatord, romskych poradcd, terénnich pracovniki, NNO a obce,
P v pocet] napliiovani SRI 2021-2030 glents RVZRM
a) Pocet pracovnich setkani
Pracovni skupina pro otazky romskych Zen byla zfizena z rozhodnuti pfedsedy Rady vlady pro rovnost Zen a muzii na zakladé b) Vystupy pracovni skupiny jsou pravidelné zvefejfiovany na OV R (RRP) bez
Existence pracovni skupiny pro o 1 G.2.4 Existence pracovni skupiny pro usneseni Rady ¢. 17/2021 ze dne 5. listopadu 2021. Pracovni skupina je poradnim a pracovnim organem Rady, jejimz Gkolem je 2025 - 2030 webovych strankach vliady @-c), OV ER dodateénych
podporu romskych zen podporu romskych zen zaméiit se na specifika nerovnosti romskych Zen pfi implementaci Strategie rovnosti Zen a muzd na léta 2021-2030. c) Pocet podnétu pracovni skupiny k usneseni Rady vlady pro (OLP)’ ) naroku na
rovnost Zen a muz( financovani
d) Informace o ¢innosti pracovni skupiny jsou pravidelné
zafazovany na program RVZRM
Existence podminek a kapacit
vyplyvajicich z potfeb uzemi pro
tvorbu koordinovaného pfistupu
pro zapojeni Romu a dalsich
_or_ganlzam a'stalfe_holderu pfi ) N o ) \% soucavsnostl je 'pro' Romy ?’btl’ZneJSI 2|sk§t podporu pro zaclenove}nlvRomu v situacich, kd}.’ gbec, ve kte(e jsou Romove vyﬁtavem a) ZRM je dlenkou Narodni stélé konference (od 2025) OPZ+L v raTu
jejich podpofe pfi implementaci G.2.5 Posilit zapojeni Romd do chudobé a vylougeni, nepozada o spolupraci s ASZ. Je proto nutné prekonat nedostatky pfi implementaci vhodnych strategii a . . y L . . rozpodtu, pfip.
. e N o e P LT fx . . . . . . . P b) Existence vyzvy pro financovani romskych a proromskych .
vhodnych strategii a G€innych implementace, vhodnych strategii a ucinnych opatfeni na jejich provadéni tam, kde nejsou realizovany, aby tak mohly byt podporeny cile a projekty zaméfené na NI " . A MMR (a), MPSV|MMR (ASZ), systemizace
VI 9 . 0 1 P I . I < o wil oy P L L P . 3 . A k- 2025 - 2030 organizaci pfi implementaci vhodnych strategii a G€innych I,
opatfeni v situacich, kdy obec/kraj ucinnych opatfeni a spoluprace se véemi |romskou mensinu. Opatfeni slouZi k pfekonani kapacitnich a jinych problému obci, kdy je vhodné povéfit fizenim a provadénim PR P ! P o (b) ZRM, NNO pfisludné
N - P " ey M, o N . P - o P M R " . opatfeni v situacich, kdy obec/kraj nepozada o spolupraci s .
nepozada o spolupraci s pfislusnymi subjekty pfislusnych strategii a program zprostiedkovatelské organy, jako napfiklad ASZ ¢i NNO, které maji zkusenost s integraci Romu a e e kapitoly SR na
ol PR A A N o Agenturou pro socidlni zaclefiovani e
Agenturou pro socialni znaiji aktéry, které se v daném prostfedi pohybuiji. pfisludny rok
zacdlefiovani, a to za uzké
spoluprace s NNO, mistnimi
podnikateli a Radou vlady pro
zaleZitosti romské menSiny
ASZ je klicovym aktérem, ktery dlouhodobé spolupracuje s obcemi a ma potencial spoluprace i s kraji. ASZ ma odborné znalosti v
oblasti strategické prace, odbornych oblastech zaméstnanost, bydleni, zdravi, socidlnich sluzeb, prace s rodinou, bezpe¢nosti,
dluhové problematice, oblasti zpracovani dat atd. V tomto ohledu je vSak nutné, aby ASZ pravidelné evaluovala svuj dopad v a) Realizace analyzy tykajici se dopadu ¢innosti ASZ na Romy v systemizace
Existence systémového G.2.6 Zajistit stabilni a diouhodobé uzemi, re'sp;dopad své mn‘nostl na |nteg£am R'omuﬂa byl takprayldelne h.oFIn?cer? cil, pro ktery byI§ AS'Z vytv.orena Vlad'a svym tzemi ) ) ) . MMR (ASZ) (b), prls!usne
N P o . B 5 ofti usnesenim €. 330 z 10. kvétna 2023 uloZila mistopfedsedovi vlady pro digitalizaci a ministru pro mistni rozvoj ve spolupraci s b) Existence systémového financovani ASZ N S kapitoly SR na
financovani Agentury pro socialni 0 1 financovani ASZ s durazem na jeji dopad | . . o . i . 2 M PR e . o s 2025 - 2030 s P X . , ~, . UV CR (OLP) I
Alam s i q q mistopfedsedou vlady a ministrem prace a socialnich véci a s ministrem Skolstvi, mladeze a télovychovy predloZit viadé do 31. c) Pocet jednani Monitorovaciho vyboru pro ¢innost ASZ min. pfisludny rok
zaclefovani na integraci Romu - . S e e o . P e . (a, c) ¥
prosince 2023 navrh dal$iho institucionalniho ukotveni Agentury pro socialni za¢lefiovani a jejiho postaveni vi¢i ministerstvim a 4/rok (60 mil/rok), TA
jinym Ustfednim organitim statni spravy a tizemné samospravnym celkiim a zpracovani variantniho fe$eni jeji pravni a organiza¢ni CR, OPZ+
formy, rozsahu pUsobnosti v lokalitach a k tomu potfebného personainiho zabezpeceni, vé. rozvahy nakladl ze statniho rozpoctu
a dalSich finanénich zdrojd.
a) Predlozeni zékona o ochrané déti a podpofe rodin
Existence podpory a prevence v " . Stat je povinen &init opatfeni smétujici k ochrané rodinného Zivota a tim pinit své pozitivni zavazky vyplyvajici zejména z ¢l. 8 b) Vytvore'nl ve?e' kairty KID pro potr'ebvy roms'kych d.e,“ 'a mdm.]e“ OPZ+, bez
N S . G.2.7 Posilit podporu a prevenci v . A h . : L . M ISR e s systémové vyuzivani ve zdravotnictvi, Skolstvi a socidlni oblasti CR .
ohrozenych rodinach a navrh P g S .. |Umluvy o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod. Politika statu musi aktivné podporovat rodinny Zivot, pfi¢emz zvlastni ) o . o UV CR (OLP), |dodate¢nych
e . 0 1 ohroZenych rodinach a zajistit koncepéni : B . s L o e L 2025 - 2026 c) Dostupnost/finanéni podpora vzniku kurzu pfipravy na MPSV SR
koncepéniho feSeni nahradni PR o PRy podpory a pomoci se musi dostat ohroZzenym rodinam tak, aby prioritou bylo setrvani ditéte v rodiné. -~ . - . . KVOP, MSMT  [narokd na
rodinné péde feSeni nahradni rodinné péce rodi¢ovstvi a doprovazeni mladych rodin financovani

d) Vytvofeni nabidky Skoleni zvlastni specializace v potfebach
romskych déti a prace s romskymi rodinami pro péstouny




G.3 Zajistit data o situaci Romu

Terénni Setfeni zaméfené na

G.3.1 Realizovat pravidelna Setfeni o

Vyzkumny Ustav prace a sociélnich véci realizoval projekt financovany z Norskych fondu, v rdmci kterého probéhla 2 terénni
Setfeni o socio-ekonomické situaci Romu v CR a vznikla Metodika sbéru etnickych dat pro statni spravu (viz:
https://katalog.vupsv.cz/fulltext/vz_555.pdf).

Realizace $etfeni na zakladé Metodiky sbéru etnickych dat
vytvofené v rdmci projektu RILSA

systemizace
pfislusné
kapitoly SR na

D s min. 3 (2030) |socio-ekonomické situaci Romd v Ceské 2027 UV CR (OLP) |RILSA I
situaci Romu (pocet) —— pfislusny rok,
P Na zakladé doporucené metodiky je nutné, aby byla opakovana dalsi Setfeni. Vzhledem k tomu, Ze v roce 2025 bude realizovano TA CR, Norské
Setfeni FRA, je nutné dalsi Setfeni sméfovat na rok 2027. fondy (2027)
"Ev)ata.l ° zastoupj’enl a §|tua0| romslkych deti a mlgcﬂstvych v nahraqnl pec (U.StanICh zarlzenlf:h, nah'ra’\dm rodvmn?'plem) ave a) Na zakladé Metodiky neadresného sbéru etnickych dat v oblasti v ramci
véznicich a dalSich mistech, kde je omezovana jejich svoboda, nejsou pravidelné a systematicky sbirana, coz ztéZuje zavadéni " PR PR Cx s o - -
n e Tofi o a q . . - . e . R ! Wy~ . N < zprostfedkovani nahradni rodinné péce provadét kazdoroéni sbér rozpodtu, pfip.
G.3.2 Realizovat Setfeni o poctu a situaci systémovych opatieni, ktera by vedla k odstranéni institucionalniho rasismu, (viz studie ERRC 2011 "Dozivotni trest"). Zaroven L Y e P e e MSMT (a), .
& gt ~ . . . ¢ 0 - P PP . L . dat tykajici se poctu déti nachazejicich se v institucionalni péci systemizace
Setfeni o poctu a situaci Romu v . romskych déti a mladistvych v dne 18. fijna 2023 vydal Evropsky vybor pro socialni prava rozhodnuti ve véci ¢. 190/2020 — European Roma Rights Centre . MPSV (a), MZ PR,
TN A min. 10 (2030) |. ..~~~ —— o q . . . . el e - 5 x 5 . ¥ 2025 - 2030 statu p . MSp pfislusné
institucionalnich zafizenich institucionalnich zafizenich a v nahradni |(ERRC) proti Ceské republice. Evropsky vybor pro socialni prava jednomysiné rozhodl, ze skute&nost, Ze Ceska republika . PR . . b . o |(UZIS) (a), UV .
Foxor o3 o < o < S et s e <A . b) Realizace analyzy tykajici se divodd umistnéni romskych déti | kapitoly SR na
rodinné péci nerealizuje sbér etnickych Udaju o détech nachazejicich se v institucionalni péci statu, je v rozporu s ¢lanky 16 a 17 Evropské A . CR (OLP) (b) o e
el B Y L . ; : L - mimo jejich rodiny (2025) pfislusny rok,
socialni charty ve spojeni se zakazem diskriminace stanovenym v preambuli Charty. Cilem opatieni je reagovat na toto opatfeni a TACR
pfijmout takové kroky k u€innému sbéru etnickych dat v zafizenich institucionalni péce.
Gﬁ'% \{ytvorlt a 'mp'emer?"’,"a‘ <o .. .|V rédmci ¢erpani finanénich prostifedki z ESIF a jejich dopad na postup v integraci Romu je nadéle nutné pokracovat ve a) Existence |[1Fi|katoru Rom" ve vyzvach zaméfenych na ) .
dotacnich vyzev ESIF indikator sledujici . L e . N . . ; . L o . romskou mensinu MPSV, MSMT, OPZ+; OP JAK;
< o o . vykaznictvi specifického indikatoru, na zakladé kterého bude mozné sledovat dopad realizovanych projektt na cilovou skupinu 2025 - 2030 N — PRI [
pocet podporenych osob z fad romské Rom b) Pocet podpofenych Romu v ramci vyzev zaméfenych na MMR IROP
mensiny . romskou mensinu
Existence indikatoru sledujiciho
pocet podpofenych Romu a 1
Romek v ramci ESIF L ) . . N X . - . X L
Pro sniZeni pfetrvavajicich nerovnosti v postaveni Zen a muzi ve spole¢nosti, v romskych rodinach a ve spole¢nosti Romd, véetné N s M . - o
e A _ NN A . N . A ] o s - [ . N a) Existence indikatoru "Rom" a jeho déleni dle pohlavi ve
G.3.4 Zajistit data o cilové skupiné odstranéni diskriminace na zakladé pohlavi a narodnosti, je nutné zaméfit se na ochranu romskych Zen (prostfednictvim boje proti . R = & . .
e e Py ) . PR L o . . P 3 e L N vyzvéach zaméfenych na romskou mensinu MPSV, MSMT, OPZ+; OP JAK;
romskych Zen v rdmci projektd vicenasobné diskriminaci, domécimu a genderové podminénému nasili, vynucenym siatkim atd.). Pro uvedené je proto vhodné 2025 - 2030 M o s PRI P
A S . M . . P . < B 5 R . e b) Pocet podpofenych romskych Zen v ramci vyzev zaméfenych MMR IROP
podporenych z prostfedki ESIF nadale pokracovat ve vykaznictvi specifického indikatoru na zakladé kterého bude mozné sledovat dopad realizovanych projektu -
. . P St . na romskou mensinu
na cilovou skupinu Rom, véetné jeho déleni dle pohlavi.
v ramci
Existence podminek pro sledovani G35 ZYaZI,t moznostl proésle.dt.).vam SOC 1y tuto chvili neexistuji dlouhodobé srovnatelna data o socio-ekonomickeé situaci Romd v ramci CR. Cilem opatfeni je zvazit Pozitivni ¢i negativni doporuceni existence dobrovolné otazky . rozpoct.u, Prip-
. AR N | ekonomické situace Romu a jejich < . 3 o e e . AP B - N P . , e o . e e . . UV CR (OLP), . systemizace
narodnosti v ramci pravidelnych 1 PP e ] moznosti pro systematickou tvorbu statistik a realizaci Setfeni v oblasti pfijm( a Zivotnich podminek Romu v ramci pravidelnych 2025 narodnost" v ramci pravidelnych Setfeni CSU csu, zLP I,
Yo Xar srovnani s vétSinovou populaci v rdmci o s . & N e L P Cexer N 3 ZRM pfislu$né
Setfeni CSU . o P ee? . Setfeni, jako je EU-SILC nebo VSPS. Vysledkem opatfeni je pfipadny navrh takového feSeni pro pfisti aktualizaci Strategie. X
pravidelnych $etfeni CSU kapitoly SR na
pfislusny rok
Vyzkum zaméfeny na postaveni romskych Zen v Ceské republice prob&hl v roce 2013/14. Nedostatek dat je prekazkou pfi
Realizace vyzkumu zaméfeného G.3.6 Realizovat aplikovany vyzkum vytvareni, implementaci a vyhodnocovani efektivnich opatfeni. Romské Zeny Celi vicecetnym bariéram a diskriminaci. Realizace . . . . e -
P A . N PR AT y . . y PPN o - P o - X Realizace aplikovaného vyzkumu zaméreného na vice€etnou “
na vicecetnou diskriminaci min. 1 zaméfeny na vicecetnou diskriminaci aplikovaného vyzkumu pro definovani bariér nizkého zapojeni romskych Zen do mistni politiky, demokratické spolecnosti a 2025 - 2027 S s o x L UV CR (OLP) TACR
Sy S L < P . L R e . . diskriminaci romskych Zen véetné navrhu opatfeni
romskych Zen romskych Zen aktivniho obganstvi je zasadni pro jejich socidlni zaclefiovani a emancipaci. Vysledky vyzkumu budou vhodnym podkladem pro
navrh a realizaci opatfeni, které povedou k emancipaci romskych zen.
Realizace vyzkumu zaméfeného G.3.7 Realizovat aplikovany vyzkum Pro ucinnéjsi boj proti netoleranci a diskriminaci LGBTI+ osob, zvlasté pak z fad Romd, je nutné realizovat vyzkum zaméfeny na . . . . v I
o L . Tt P PN S - ; TR e . PR . . IO Realizace aplikovaného vyzkumu zaméfeného na vicecetnou .
na vice¢etnou diskriminaci min. 1 zaméfeny na vice€etnou diskriminaci sbér dat o romskych LGBTI+ osobéach, jejich diskriminaci a bariérach, které brani nastoleni rovnosti a snizuji jejich $ance pro 2025 - 2027 o A . PPN L UV CR (OLP) TACR
. 2 o < X diskriminaci romskych LGBTQ+ osob véetné navrhu opatfeni
romskych LGBTQ+ osob romskych LGBTQ+ osob uplatnéni ve spolec¢nosti.
Data o zastoupeni Romu ve véznicich, vazebnich véznicich a Ustavech zabezpecovaci detence nejsou pravidelné a systematicky -
s 5 exs . ., P ! i e ; Vv ramci
sbirdna, coz ztéZzuje zavadéni systémovych opatfeni, ktera by vedla k odstranéni institucionalniho rasismu. V oblastech vézeristvi N —
Sone - N N G.3.8 Ustavit pracovni skupinu k a justice nedisponujeme zadnymi validnimi daty o zastoupeni Romu, coZz znemoziiuje zavadéni systémovych opatfeni, ktera by B B . N PP i & POCtU, prip.
Setfeni o poc¢tu Rom( ve ) PR 5 M C o - S L . Ly o o (o . - Ustaveni pracovni skupiny k problematice vykazovani po¢tu Romu |UV CR (OLP), systemizace
P L 1 problematice vykazovani po&tu Romu ve |fesila pfipadna zjisténi o existujicim institucionalnim rasismu. Za tgelem naplnéni opatfeni bude Uradem vlady CR zfizena 2025 R L . . . MSp PR
vézeniskych zafizenich A e — N . . . . . SV 5 < R . PR . ve vézeriskych zafizenich a existence vystupl ZRM pfislu$né
vézeriskych zafizenich mezirezortni pracovni skupina, ktera vyhodnoti a doloZi legitimitu a vyuZitelnost téchto dat. Tato skupina dale vyhodnoti moznosti Kapitoly SR na
sbéru dat o po¢tu Romu ve véznicich, vazebnich véznicich a Ustavech zabezpecovaci detence, popiSe podminky, jez je nutné k Fl’gluéx' rok
tomuto Gcelu zajistit a navrhne systém jeho realizace. p Y
G.3.9. Realizovat vyzkum zaméfeny na \rlorzapno-.?tu pFip.
. . . prevale;nu duseynlch on‘er‘ngcne’m v V souvislosti s pandemii COVID-19 vyrazné stoupla prevalence duSevnich onemocnéni v populaci. Cilem vyzkumu by mélo byt Realizace vyzkumu zaméfeného na prevalenci duSevnich systemizace
Realizace vyzkumu zaméfeného lorskepopdiaciicetebellizikoxyeite identifikovat pfileZitosti pro intervence vedouci ke zlepSeni dusevniho zdravi v romské populaci prostrednictvim zvySovani onemocnéni v romské populaci, detekci rizikovych a protektivnich Fislusné
na prevalenci dusevnich 1 protektivnich kovariatd, stigmatizaci, p p p populac p ¥ 2025 - 2026 populacl, yehap MZ (NUDZ) P

onemocnéni v romské populaci

pristup k odborné péci a porozumeéni
konceptu dusevniho onemocnéni v

romské populaci

gramotnosti, zlepSovani pfistupu ke sluzbam a prostfednictvim nové navrzenych a pilotné otestovanych intervenci designovanych
s respektem ke specifikiim romské komunity.

kovariatu, stigmatizaci, pfistup k odborné pééi a porozuméni
konceptu dusevniho onemocnéni v romské populaci

kapitoly SR na
pfislusny rok,
Agentura pro

zdrauntnicky




bez

e Ao 7 are s N . . - . . . " e - . . . . dodate¢nych
Existence evaluace (0/1) 0 1 (2025) G.4.1 Zajistit realizaci externi evaluace .SR.I 2.021;2030 pocita s dvéma revizemi v pribéhu obdobi platnosti. Externi evaluace bude pfedpokladem k revizi cil, opatfeni a 2025 Realizace externi ‘evalluace ([.)b.dc?t.,)l 2021'- 2,02.5)’ .ktx’ara E)ude OV &R (OLP) narokd na
SRI2021-2030 indikatort po roce 2025. zahrnovat doporuceni na revizi cili, opatfeni a indikatorG. financovani. TA
CR
L | X a) Zastupci ob&anské ¢asti RVZRM, krajsti koordinatofi a zastupci bez
G.4 Zajistit externi evaluaci SRI G.4.2 Zapojit vybrané zastupce ob&anské NNO jsou kazdorozné zapojeni do vyhodnocovani napliiovani SRI [\ e ©oLP) dodatednych
2021-2030 spolecnosti do konzultaénich procesu v . L o _ L . ) L. N L 2025 - 2030 b) Zastupci obtanske casti RVZRM, krajsti koordinatofi a zastupci ZRM " [NNO 4ok v
Zapojeni zéstupci romské ramci pfiprav vyhodnoceni SRI Cilem opa(renl je zefektlvnlit mechar}l;mus prube’zneho vyhodno’cov?m str’ategle [omslfe |[11egface a zapojit do k'qu\zultacnlch NNO jsou zapojeni do revize SR (2025 - 2026) naroku na
2 ) . . . mechanismu revize strategie romské integrace zastupce romské ob¢anské spoleénosti, véetné NNO. V tuto chvili jsou do financovani
obcanské spolec¢nosti pfi tvorbé 0 1/rok et . 5 < L P . - e eix . .
N M konzulta¢nich procest, kromé& zmocnénkyné vlady pro romské zaleZitosti, pravidelné zapojovani ob&ansti ¢lenové RVZRM, krajsti
zprav o plnéni SRI AP . N S MR = A X
koordinatofi a zastupci NNO, zejména prostfednictvim stfechové organizace RomanoNet, z.s. m
ez
G.4.3 Jmenovat zastupce nestatnich <ot . . " ' i ” dodate&nych
neziskovych organizaci do Vyboru pro 2025 - 2030 Pocet zéstupel 2 nesttnich neziskovych organizaci jmenovanych |\ sz (o p)  |NNO narokt: na
s f 2% do Vyboru pro naplfiovani strategie romské integrace
napliiovani strategie romské integrace financovani
Prijeti €lanku 4, specifického cile G.5.1 Zaclenit ¢lanek 4, specifického cile a) Pocet vyzev zaméfenych na specificky cil "Prosazovat
viii 2) nafizeni Evropského . e nanzenlv Eyropskeho par!arnentu a Pres vynaloZené usili neni situace v socidlné vyloucenych lokalitach, ve kterych Zije zna¢na ¢ast romské populace, stale socmek'cinovrnlckvolu l{ntegrau marginalizovanych komunit, jako jsou MPSV, MSMT, OPZ+; OP JAK;
parlamentu a Rady o spole¢nych 0 1 Rady o spole¢nych ustanovenich o g, . A Ly . PP . P ot N 2025 - 2030 Romové" véetné jejich alokace
. . g vy uspokojiva. Je proto nutné zavést explicitné zaméfenou podporu této cilové skupiny v ramci operaénich programt ESIF. P o . . MMR IROP
ustanovenich o Evropském Evropském socialnim fondu plus do b) Implementace specifického cile "Prosazovat socioekonomickou
socialnim fondu plus operaénich program( integraci marginalizovanych komunit, jako jsou Romové" do IROP
v8echny vyzvy
. . L na podporu Pro nestatni neziskové organizace pusobici v oblasti zalefiovani a integrace romské mensiny je zpravidla velmi obtizné zajistit
G5 Zajistit zdroje pro pinéni Zaclenéni moZnosti integrace G.5.2/Zavést moznost spolufinancovan spolufinancovani svych projektu z jinych nez vefejnych zdroju (viz Monitorovaci zprava ob¢anské spole¢nosti o implementaci bez
Strategie romské integrace spolufinancovani projektu ze . PR romské mensiny [projektu ze statniho rozpoétu formou P . . yeh proj Jinye A any . P P L POle . P A Pocet vyzev s moznosti spolufinancovani projektt formou UV CR (OLP), dodate¢nych
2021 - 2030 PP . min. 2 (UV CR), A i a narodni strategie romské integrace v Ceské republice z roku 2019). Nastrojem podpory aktivit nestatnich neziskovych organizaci 2025 - 2030 s e
- statniho rozpoétu formou a podporu dobrovolnictvi ve vysi 10 % z celkovych ox N N - e VY P . PR . - dobrovolnictvi MK, MSMT naroku na
s NS . 3 . muze byt zavedeni formy spolufinancovani projektd formou dobrovolnictvi, jak uvadi napf. také Zasady viady pro poskytovani N .
dobrovolnictvi aktivit nakladu projektu . P . financovani
. . dotaci NNO ze statniho rozpoctu
narodnostnich
mensin
a) Pocet podpotenych projektd
. - . G.5.3 Zvefejnéni vyzev zaméfenych na V soucasné dobé jsou personalni a finanéni kapacity romskych a proromskych nestatnich neziskovych organizaci nedostacujici, a b) Poget podpofenych romskych a proromskych nestatnich
Kontinuéini podpora budovani 2 (OPZ, Norské budovani kapacit romskych a to zejména s ohledem na pozadavek efektivni participace na vefejnych politikach. Cilem opatfeni je proto zavedeni podpory pro neziskovych organizaci
kapacit romské ob&anské fondy - Program 1/rok P Y ¢ P particip inyeh p! - p Jep podpory p 2025 - 2030 yeh org MPSV, MEMT OP JAK, OPZ+

spole¢nosti

Lidska prava)

proromskych nestatnich neziskovych
organizaci

budovani kapacit romskych a proromskych organizaci tak, aby mohly efektivné participovat na pfipravé, implementaci a
monitoringu operacénich programt ESIF a dal$ich vefejnych politikach organt statni spravy.

c) Objem finanénich prostfedki poskytnutych romskym a
proromskym nestatnim neziskovym organizacim na budovani
jejich kapacit




